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Кемеровская область

г.Междуреченск

Городской  Совет  народных  депутатов  II  созыва              

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 30 января 2003 года № 435

Об утверждении городской целевой программы «Дети особой заботы»

В целях комплексной реализации мер по обеспечению прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и создания условий социализации детей в учреждениях постинтернатного типа и постинтернатном пространстве, в семьях опекунов, на основании Федерального Закона от 28.08.1995. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 21.12.1996. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», городской Совет

ПОСТАНОВИЛ:

1. Утвердить городскую целевую программу «Дети особой заботы» на 2003 год, согласно приложению.
2. Рассмотреть отчет о ходе выполнения вышеуказанной программы за 1 полугодие 2003 года на заседании городского Совета.

3. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации. 

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на комитет городского Совета по социальной политике (Кливер). 

Глава города С.Щербаков

Приложение

к постановлению городского Совета

от 30 января 2003 года № 435

ПАСПОРТ   ПРОГРАММЫ

1.
Наименование программы:
Дети особой заботы

2.
Статус программы:
Городская целевая

3.
Разработчик программы:
МУУО-Комитет образования

4.
Заказчик программы:
Администрация города

5.
Исполнитель программы:
МУУО-Комитет образования

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав

МУЗ Центральная городская больница

Управление социальной защиты населения

ГУ «Междуреченский городской центр занятости населения»

Профессиональное училище № 62 

6.
Директор программы:
А.М. Бабаев – заместитель главы города по социальным вопросам

7.
Цель программы:
Формирование основ комплексного разрешения проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

8.
Сроки реализации:
2003 год

9. 
Ожидаемые результаты:
· Обеспечение прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

· Создание условий социализации детей в учреждениях интернатного типа и постинтернатном пространстве, в семьях опекунов  и   приемных  семей.

10.
Объем и источники финансирования:

 
Всего – 7707,3 тыс.руб.

1) городской бюджет – 6857,7 тыс.руб.

в том числе:

- смета расходов МУУО-Комитет образования – 4564 тыс.руб.

- смета расходов Управление социальной защиты населения – 87,6 тыс.руб.

2) областной бюджет – 70,0 тыс.руб.

в том числе:

- смета расходов департамента охраны здоровья населения области – 70,0 тыс.руб.

3) прочие источники – 779,6 тыс.руб.

в том числе:

- Фонд социального страхования – 590,0 тыс. руб.

- ГУ «Междуреченский городской центр занятости населения» - 20,0 тыс.руб.

- ОБК «Кузбасс» - 169,6 тыс.руб.

11.
Контроль за исполнением:
Осуществляют городской  Совет, администрация города.

Периодичность отчета о выполнении программы:

1 раз в полугодие – на заседании городского Совета;

1 раз в квартал – на аппаратном совещании главы города.

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ

Число детей, нуждающихся в государственной поддержке,  увеличивается: 1999г. – 520, 2000г. – 516, 2001г. – 552 ребенка. Это следствие практического положения семьи. Чаще всего оно выражается в алкоголизме родителей, а отсюда – жестокое отношение к детям в семье, пренебрежение их потребностями, интересами, правами. За последние годы увеличилась численность сирот из-за неестественной смерти родителей с 5 до 25 процентов.

41 процент детей остаются без родителей вследствие лишения родительских прав, 39 процентов из-за отказа родителей от их воспитания и только 20 процентов вследствие смерти родителей или инвалидности. Из общего количества выявленных детей, которых необходимо было изъять из семьи,  50 процентов устроены в семьи, 50 процентов в учреждения – детский дом и специальную (коррекционную) школу. Уменьшается число усыновленных детей (1999г. – 10, 2000г. – 1, 2001г. – 6). Несмотря на проведение акции «Мама, найди меня!» появилось лишь 2 приемные семьи.

Тревогу вызывает здоровье детей, оставшихся без попечения родителей. Растет число сирот, имеющих серьезные отклонения в развитии, в основном психоневрологические: по данным детского дома  80% детей имеют проблемы в психофизическом развитии. Несмотря на то, что в учреждениях интернатного типа работают врачи, педагоги-психологи, социальные педагоги, у детей из асоциальных семей очень трудно сформировать готовность к жизненному самоопределению – имеются проблемы определения выпускников.

Недостаточно финансирование учреждений интернатного типа и как следствие – устаревшая материально-техническая база, дефицит одежды, обуви, школьных и письменных принадлежностей. 

По-прежнему наиболее распространенной формой передачи детей в семью остается опека и попечительство. Но и здесь существуют проблемы:

· несмотря на то, что размер опекунского пособия вырос (700-850 руб. – 1400-1700 руб.) и выплачивается без задержки, пособие ниже прожиточного минимума;
· из общего количества опекунских семей – 24 процента малообеспеченные;

· 38 процентов опекунов находятся в преклонном возрасте, а значит они не влияют на воспитание опекаемых, а лишь содержат их.

Не до конца решены вопросы обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 74 из них включены в списки на внеочередное получение жилья.

Особой заботы требуют дети-сироты, обучающиеся в учреждениях начального профессионального образования, техникумах, ВУЗах.

ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Принятие мер по соблюдению действующего    законодательства в части предоставления государственных социальных гарантий
детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей:

-создание условий для постинтернатной адаптации воспитанников детского дома и школы-интерната;

-совершенствование нормативно-правовой базы для работы системы структур и учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- укрепление  материально-технической базы   учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-оказание помощи семьям, воспитывающим детей-сирот и    детей, оставшихся без попечения родителей.
ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

1. Совершенствование нормативно-правовой базы.

2. Развитие специальных учреждений;

3. Медицинская, социальная и профессиональная защита;

4. Профилактика сиротства.

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общие финансовые затраты на реализацию Программы – 7707,3 тыс.руб., в том числе:

-    совершенствование нормативно-правовой базы – 0 тыс.руб.;

· развитие специальных учреждений – 3,7 тыс.руб.;

· медицинская, социальная и профессиональная защита – 4007,3 тыс.руб.;

· профилактика сиротства – 0 тыс.руб.;

Для выполнения программы планируется привлечь средства дополнительных источников – 3055,7 тыс.руб.

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ 

       Результатом должно быть:

1. Улучшение  условий  проживания 117 воспитанников  детского  дома-школы № 5.

2. Оздоровление  420  детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без попечения  родителей.

3. 93  детям-сиротам  и  детям,   оставшимся  без  попечения  родителей,  будет  оказана   материальная   помощь для   получения    первой    профессии.

4. Произойдет    социализация  94  детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без  по7печения  родителей,   в  том  числе   приобщение  к  общественному   труду  50  из них.   

5. Привлечение  внимания   общества    к  проблемам   детей-сирот и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей;  создание   двух   приемных  семей. 

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

№

пп
Мероприятия
Объем финансирования

тыс.руб.
Источники финансирования




Средства 

МУУО-Комитет образования
Дополнительные средства
Иные 

источники

1.
Совершенствование нормативно-правовой базы

1.1.
Разработка и принятие нормативно-правовых актов: 

- по разграничению обязанностей и ответственности взаимодействующих структур, учреждений;

- по преемственности между структурами, учреждениями при переводе ребенка из одного учреждения в другое. 
-


-
-


-

1.2.
Разработка и принятие единого плана по защите прав ребенка-сироты и ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе в период постинтернатной адаптации
-
-
-
-

1.3.
Разработка  муниципальных  показателей и критериев условий содержания, воспитания, обучения и оздоровления детей-сирот и оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся и в учреждениях, и  в условиях семьи
-
-
-
-

1.4.
Межведомственный семинар по разработке нормативных актов
-
-
-
-

2.
Развитие специальных учреждений

2.1


Реконструкция   блока   детского дома-школы № 5 по типу  общежития  для детей  
2900,0
2900,0
-
-

2.2.
Приобретение мебели:

· детский дом;

· школа № 11;

· приемные   семьи.
800,0

500,0

285,0

15,0
800,0

500,0

285,0

15,0
-
-

Итого по разделу:
3700,0
3700,0



3.
Медицинская, социальная и профессиональная защита

3.1
Оздоровление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей специальными средствами:
1913,4
838
245,8
829,6

3.1.1.
в детском доме-школе (255 детей)
191,0
191,0
-
-


в специальной (коррекционной) школе–интернате № 11 (34 ребенка)
25,0
25,0
-
-


дополнительные медицинские услуги на базе МУЗ ЦГБ
50,0
-
-
50,0 (ОБК «Кузбасс»)


дорогостоящие альтернативные  технологии
90,0
-
-
90,0 (ОБК «Кузбасс»)


дорогостоящее  обследование «КТ МРТ, РЭК, ЭХО, ЭЭК, ЭХО КГ»
29,6


-
-


29,6 (ОБК «Кузбасс»)

3.1.2.
в лагерях дневного пребывания (50 опекаемых  детей)
30,0
-
-
30,0 (ФСС)


в летнем  оздоровительном  лагере «Чайка» (210 детей, в тои числе: воспитанников  детского дома-школы № 5, 30 воспитанников школы-интерната № 11)
1176,0
392,0
224,0
560,0 (ФСС)


в санаториях (15 опекаемых детей)
70,0
-
-
70,0 (ДОЗНО)

50,0 (УСЗН – программа соц. поддержки населения)


на дневном отделении центра «Семья» (20 опекаемых детей) 
-
-
-
140,0 (УСЗН – программа соц. поддержки населения)


в  туристических  походах (120 детей детского дома-школы   и  школы-интерната № 11)
68,0
56,0
12,0
-


в военно-полевом лагере (30 детей детского дома–школы № 5)
17,0
14,0
3,0
-


дополнительное питание в летний оздоровительный период (200 детей детского дома–школы № 5 и школы-интерната № 11)
160,0
160,0
-
-


в приемных семьях (4 детей)
6,8
-
6,8
-

3.2.
Создание гарантированных мест
104,0
-
84,0
20,0

3.2.1.
для обучения в ВУЗах, колледжах (3 детей)
45,0
-
45,0
-

3 .2.2.
для работы:

- на предприятиях города (50 детей) 

- на  пришкольных   участках (50 детей)
59,0
-
39,0
20,0 (ЦЗ)

3.3.
Увеличение опекунского пособия
1008,0
-
1008,0
-

3.4.
Оказание адресной помощи  детям–сиротам и детям,  оставшимся  без  попечения  родителей:
345,9
-
258,3
87,6 (УСЗН)

3.4.1.
оказание адресной помощи студентам из числа детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей

· в период обучения в профессиональных училищах, 

· колледжах, техникумах, 

· ВУЗах (первое образование) 
200,0


-
200,0
60,0 (УСЗН – программа соц. поддержки населения)

3.4.2.
оплата  за  содержание  опекаемых  детей  в  детском  саду (40 детей, льгота 50%)
87,6
-
-
87,6 (УСЗН)

3.4.3
новогодние подарки  583  детям – сиротам 
58,3
-
58,3
-

3.4.4.
оказание  материальной  помощи опекаемым  детям 
-


-
-
30,0 (УСЗН – программа соц. поддержки населения)

3.5.
Финансирование бесплатного питания учащимся общеобразовательных школ, оставшимся без попечения родителей, которым не выплачиваются средства на содержание (70 детей)
26,0
26,0
-
-

3.6.
Проведение ремонта квартир детей-сирот (2 квартиры) 
60,0
-
60,0
-

3.7.
Предоставление однокомнатной квартиры ребенку-сироте (1 квартира)
210,0
-
210,0
-

3.8.
Обучение детей-сирот детского дома-школы  № 5 в образовательных учреждениях (44 ребенка):
340,0
-
340,0
-

3.8.1.
в 1-2 классах образовательных учреждений (20 детей)
100,0
-
100,0
-

 3.8.2.
в образовательных учреждениях города с получением специальной профессиональной подготовки (24 учащихся  10-11 классов)
240,0
-


240,0
-

Итого по разделу:
4007,3
864,0
2206,1
937,2

4.
Профилактика сиротства

4.1.
Размещение в СМИ информации и фотографий воспитанников учреждений для детей-сирот (100 детей) 





4.2


Размещение в СМИ информации о работе отдела опеки и попечительства в газете (1 раз в квартал), на радио (1 раз в квартал) 





ОБЪЕМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ПРОГРАММЕ 

Мероприятия
Источники  финансирования
Всего


Городской  бюджет
Областной бюджет
Иные источники



МУУО-Комитет образования
Управление социальной защиты населения
Дополнительные средства
всего из средств городского бюджета
Департамент охраны здоровья населения области
Фонд социального страхования
Центр занятости населения
ОБК «Кузбасс»
всего

средств 

из иных источников


Совершенствование  нормативно-правовой базы 
-
-
-
-
-
-
-


-
-
-

Развитие специальных учреждений
3700,0
-
-
3700,0
-
-
-
-
-
3700,0

Медицинская, социальная и профессиональ-ная  защита
864,0
87,6
2206,1
3157,7
70,0
590,0
20,0
169,6
779,6
4007,3

Профилактика сиротства
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

ИТОГО:
4564,0
87,6
2206,1
6857,7
70,0
590,0
20,0
169,6
779,6
7707,3

