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Кемеровская область

г.Междуреченск

Городской  Совет  народных  депутатов  III  созыва

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 4 февраля 2004 года № 42

Об утверждении городской целевой программы «Дети особой заботы» на 2004 год
В целях комплексной реализации мер по обеспечению прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и создания условий социализации детей в учреждениях постинтернатного типа и постинтернатном пространстве, в семьях опекунов, на основании Федерального Закона от 28.08.1995. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 21.12.1996. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», городской Совет

ПОСТАНОВИЛ:

1. Утвердить городскую целевую программу «Дети особой заботы» на 2004 год, согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на комитет городского Совета по социальной политике (Желенин).

 Глава города С.Щербаков

Председатель городского Совета А.Дехерт

Приложение

к постановлению городского Совета

от 4 февраля 2004 года № 42

Раздел 1. Паспорт Программы
1.
Наименование:
Дети особой заботы (далее по тексту – Программа)



2.
Заказчик:
Администрация города



3.
Правовая основа:
Федеральный Закон от 21.12.1996. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»



4.
Разработчик:
МУУО - Комитет образования



5.
Исполнитель:
МУУО – Комитет образования

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав

МУЗ ЦГБ

Управление социальной защиты населения

ГУ  «Междуреченский центр  занятости  населения»

Профессиональное училище № 62



6.
Сроки реализации:


2004 год

7.
Цели:
Предупреждение сиротства и создание условий для жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.



8.
Задачи:
Реформирование системы жизнеобеспечения, воспитания и обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Создание оптимальных условий жизнедеятельности и развития детей в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; для  реализации  права  ребенка  жить  и  воспитываться  в семье.



9.
Объемы и источники финансирования:
Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Программы определяется в объеме – 13988,4 тыс. руб., из них:

городской  бюджет –  10499,1 тыс. руб.,  в  том числе: 

1) МУУО – Комитет образования – 6724,1 тыс. руб.

2) УСЗН  -  75  тыс. руб.

3) УКС – 3700  тыс. руб.

иные источники – 3489,3 тыс. руб., в  том числе:

1) ФСС - 48  тыс. руб.

2) ГУ «Междуреченский центр занятости населения» - 30  тыс. руб.;

3) ОБК «Кузбасс» - 340  тыс. руб.

4) Департамент образования – 3010 тыс.руб.

5) дополнительные  средства – 61,3 тыс. руб.

средства Программы социальной поддержки населения – 153 тыс.руб.

10.
Ожидаемые результаты:
Обеспечение прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Создание условий социализации детей в учреждениях интернатного типа и постинтернатном пространстве, в семьях опекунов и приемных семьях

11.
Система контроля 

за исполнением:
Городской  Совет народных депутатов

Администрация города 

Периодичность отчета о выполнении программы:

1 раз в полугодие – на заседании городского Совета

1 раз в квартал – на аппаратном совещании главы города

Раздел 2. Анализ проблемы
Продолжается  рост  численности  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей.  Выявлено  таких  детей:  2000 год – 111 человек, 2001 год – 160 человек, 2002 год – 128 человек, с начала 2003 года – 138 человек. 

В целом число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей составляет: 2000 год – 516 детей, 2001 год – 552 ребенка, 2002 год – 588 детей, на 01.12.2003г. – 625 детей, что на 109 больше, чем в 2000 году.  

Из общего количества детей, которых изъяли из семьи, 53 процента проживают в семьях опекунов (попечителей) и приемных родителей, 47 процентов - в учреждениях (детском доме–школе № 5 и специальной (коррекционной) общеобразовательной школе-интернате № 11). Тревожит тенденция к уменьшению числа усыновленных детей (1999 год – 10 детей; 2000 год – 1 ребенок; 2001 год – 6 детей; 2002 год – 3 ребенка, 1 ребенок усыновлен иностранными гражданами; 2003 год – 3 ребенка, все усыновлены иностранными гражданами). 

Преимущественной формой семейного устройства по-прежнему является опека (попечительство), а перспективной формой устройства – передача воспитанников интернатных учреждений в приемные семьи: в городе появилось 6 приемных семей, в них проживают 9 приемных детей.  

К сожалению, заработная  плата приемных  родителей (за 1 ребенка –   1313  руб. в месяц, за 2 детей – 1838,2 руб. в месяц, за 3 детей – 2232,1 руб.) и средства на содержание приемных детей, выделяемые из областного и городского бюджетов (1200 детей – 500  руб. в  месяц на ребенка старше 7 лет, 1050 детей – 350 руб. до 7 лет соответственно), хотя и выплачиваются без задержки, ниже  прожиточного  минимума; из общего количества опекунских семей 25 процентов - малообеспеченные; 21 процент опекунов находятся в преклонном возрасте, а значит, они не влияют на воспитание опекаемых, а лишь содержат их.

75 процентов опекаемых  детей, 92 процента воспитанников   детского дома, 100 процентов воспитанников специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната № 11 имеют серьезные отклонения в здоровье, поэтому сохраняется необходимость в мероприятиях, предупреждающих отклонения в дальнейшем развитии детей, снижающих вероятность заболеваний.

В 2003 году на капитальный ремонт детского дома-школы № 5 было выделено 3,9 млн.руб., что позволило улучшить условия проживания 79 воспитанников. Но для 97 воспитанников детского дома и 35 воспитанников специальной (коррекционной) общеобразовательной школы № 11 важно создать условия проживания, близкие к семейным - произвести капитальный ремонт помещений, оборудовать прогулочные площадки.

В 2003 году детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, не выделено ни одной квартиры или комнаты в общежитии, хотя в льготной очереди зарегистрированы 148 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа. Выпускники детских домов практически не обеспечены собственным жильем, они вынуждены возвращаться в квартиры своих родителей, лишенных родительских прав, или им предоставляется койко-место в общежитии в одной комнате с посторонними гражданами.

Анализ показывает, что детский дом не способен в достаточной мере подготовить ребенка к жизни в обществе: у выпускников тяжело проходит процесс интеграции в общество, подростки оказываются не готовы к труду, дальнейшему обучению в учебных заведениях, созданию собственной семьи, совершают правонарушения. Имеются проблемы определения выпускников. Необходимо создать условия для овладения профессиональными навыками уже в детском доме. 

Особой заботы требуют дети-сироты, обучающиеся в учреждениях начального профессионального образования, техникумах, ВУЗах.
Раздел 3. Основные цели и задачи Программы
Основной целью Программы является предупреждение сиротства и создание условий для жизни детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Основной задачей Программы является принятие мер по соблюдению действующего законодательства в части предоставления государственных социальных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей:

· реформирование системы жизнеобеспечения, воспитания и обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

· создание оптимальных условий жизнедеятельности и развития детей в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· создание условий для постинтернатной адаптации воспитанников детского дома и специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната № 11;

· создание условий для реализации права ребенка жить и воспитываться в семье.

Раздел 4. Система программных мероприятий

1. Развитие специальных учреждений.

2. Медицинская, социальная и профессиональная защита.

3. Профилактика сиротства.

Раздел 4.1. Развитие специальных учреждений

(тыс.руб.)

№

пп
Мероприятия
Сумма по источникам финансирования
Всего



МУУО – Комитет образования
УКС
иные источники


1.
Детский  дом - школа № 5

Капитальный ремонт жилого корпуса № 2 (электроосвещение, гидроизоляция санузлов, ремонт групповых помещений, ремонт душевых в подвальном помещении)
-
3300
-
3300

2.
Детский  дом - школа № 5

Приобретение мебели в групповые комнаты жилого корпуса № 2
550
-
-
550

3.
Школа - интернат № 11

Капитальный ремонт (щитки освещения, кровля) 
-
400
-
400

4.
Приемные семьи

Приобретение мебели 
50
-
-
50

Итого:
600
3700
-
4300

Раздел 4.2. Медицинская, социальная и профессиональная защита

(тыс.руб.)

№

пп
Мероприятия
Сумма по источникам финансирования
Всего



МУУО – Комитет образования
УСЗН
иные источники


1.
Оздоровление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всего:
914,5
75
388
914,5

в том числе:

1.1.
В детском доме-школе - 247 детей
100
-
-
100

1.2.
В специальной (коррекционной) школе–интернате № 11 – 33 ребенка
16,5
-
-
16,5

1.3.
Дополнительные медицинские услуги на базе МУЗ ЦГБ
-
-
60

(ОБК «Кузбасс»)
60

1.4.
Дорогостоящие альтернативные технологии
-
-
90

(ОБК «Кузбасс»)
90

1.5.
Дорогостоящее  обследование «КТ МРТ, РЭК, ЭХО, ЭЭК, ЭХО КГ»
-
-
10

(ОБК «Кузбасс»)
10

1.6.
Коррекция физических недостатков детей-сирот
5
-
5

(ОБК «Кузбасс»)
10

1.7.
Внедрение  различных  видов  терапии
5
-
5

(ОБК «Кузбасс»)
10

1.8.
В лагерях дневного пребывания - 65 опекаемых  детей
-
-
48

(ФСС)
48

1.9.
В летнем оздоровительном лагере «Чайка» - 225 детей-сирот
-
-
-
-

1.10.
В санаториях – 45 детей-сирот
-
30

(Прогр. соцпод-держки)
150

(ОБК «Кузбасс»)
150

1.11.
В санаторной группе детского отделения – 10 опекаемых
-
-
20

(ОБК «Кузбасс»)
20

1.12.
На дневном отделении центра «Семья» - 50 опекаемых
-
75

(ЦСПСД)
-
75

1.13.
Дополнительное питание детей детского дома – школы № 5 и школы-интерната № 11
300
-
-
300

1.14.
В приемных семьях - 10 детей
25
-
-
25

2.
Создание гарантированных мест для обучения в РОСТО – 4 ребенка:
-
20

(Прогр. соцпод-держки)
-
-

3.
Создание гарантированных мест для работы, всего:
-
-
30
30

в том числе:

3.1.
На предприятиях города – 10 детей
-
-
20

(ЦЗН)
20

3.2.
На пришкольных участках – 20 детей
-
-
10

(ЦЗН)
10

4.
Выплата увеличенного опекунского пособия
2600
-
3010

(обл.бюджет)
5610

5.
Оказание адресной помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, всего:
-
-
61,3
61,3

в том числе:

5.1.
Оказание   адресной   помощи  студентам из  числа  детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей в период обучения в профессиональных училищах, колледжах, техникумах, ВУЗах
-
-
60

(Прогр. соцпод-держки)
-

5.2.
Оплата  за  содержание  опекаемых  детей  в  детском  саду - 40 детей (льгота 50 %)
-
-
20

(Прогр. соцпод-держки)
-

5.3.
Новогодние подарки детям–сиротам
-
-
61,3

(спонсоры)
61,3

5.4.
Оказание материальной помощи опекаемым  детям
-
-
23

(Прогр. соцпод-держки)
-

6.
Участие в федеральной программе «Дети-сироты» (строительство жилья для детей-сирот) 
3000
-
-
3000

7.
Приватизация жилья на детей-сирот – 10 детей
2,6
-
-
2,6

8. 
Детский дом – школа № 5

Реализация программы компенсированного обучения
50
-
-
50

9.
Детский дом – школа № 5

Реализация обучения по индивидуальной программе
20
-
-
202

Итого:
6124,1
75
3489,3
9688,4

Раздел 4.3. Профилактика сиротства

(тыс.руб.)

№

пп
Мероприятия
Сумма по источникам финансирования
Всего



МУУО – Комитет образования
УСЗН
иные источники


1.
Размещение в СМИ информации и фотографий воспитанников учреждений для детей-сирот – 84 ребенка
-
-
-
-

в том числе:

1.1.
В газете «Контакт» - 24
-
-
-
-

1.2.
В газете «Вечерний  Междуреченск» - 12
-
-
-
-

1.3.
В газете  «Знамя  шахтера» - 24
-
-
-
-

1.4.
На телевидении – 24
-
-
-
-

2.
Размещение в СМИ информации о работе отдела опеки и попечительства,  о  семьях  опекунов  (попечителей), приемных родителей в газете (1 раз в квартал), на радио (1 раз в квартал)
-
-
-
-

Итого:
-
-
-
-

Раздел 5. Ресурсное обеспечение программы

Общие финансовые затраты на реализацию Программы – 13988,4 тыс.руб., в том числе:

· Развитие специальных учреждений – 4300 тыс.руб.;

· Медицинская, социальная и профессиональная защита – 9688,4 тыс.руб.;

· Профилактика сиротства - 0.

Раздел 6. Объем  финансирования  по  программе

(тыс.руб.)

Мероприятия
Источники  финансирования


Городской бюджет
Областной бюджет
Дополн.

средства


МУУО-Комитет образования
УСЗН
УКС
всего
ОБК

Кузбасс
ФСС
ЦЗН
Департамент образования
всего


Развитие специальных учреждений
600
-
3700
4300
-
-
-
-
-
-

Медицинская, социальная и профессиональная  защита
6124,1
75
-
6199,1
340
48
30
3010
3489,3
61,3

Профилактика сиротства
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Итого:
6724,1
75
3700
10499,1
340
48
30
3010
3489,3
61,3

Раздел 7. Оценка эффективности программы

Результатом должно быть:

- улучшение качества жизни 97 воспитанников детского дома-школы № 5, 35 воспитанников специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната № 11; 

- оздоровление 100 процентов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей; 

- оказание материальной помощи для получения первой профессии 39 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;  

- социализация 100 процентов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей;   

- увеличение числа детей-сирот, передаваемых на воспитание в семьи граждан; создание пяти приемных семей; 

- привлечение внимания общества к проблемам детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Председатель городского Совета А.Дехерт
