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Кемеровская область

г.Междуреченск

Городской  Совет  народных  депутатов  III  созыва              

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 февраля 2004 года № 50 

Об утверждении «Положения о муниципальных унитарных предприятиях 

города Междуреченска»

В соответствии с Федеральным Законом от 14.11.2002. № 161–ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Федеральным Законом от 28.08.1995. № 154–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Междуреченск и прилегающая к нему территория», городской Совет постановил:

1. Утвердить «Положение о муниципальных унитарных предприятиях города Междуреченска», согласно приложению.

2. Рекомендовать администрации города разработать и утвердить Положение о порядке проведения аттестации руководителей муниципальных предприятий.

3. Привести в соответствие с требованиями настоящего постановления нормативные акты органов местного самоуправления города Междуреченска по вопросам создания и деятельности муниципальных унитарных предприятий.

4. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

5. Настоящее постановление вступает в силу по истечении 10 дней с момента его опубликования.

6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на комитет городского Совета по развитию города, промышленности и предпринимательству (Силютин).

Глава города С.Щербаков

Председатель городского Совета А.Дехерт

Приложение

 к постановлению городского Совета

от 27 февраля 2004 года № 50
Положение

о муниципальных унитарных предприятиях города Междуреченска

Раздел I. Общие положения

1. Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. Правовое положение муниципального унитарного предприятия определяется на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», иных актов государственных органов и органов местного самоуправления и настоящим «Положением о муниципальных унитарных предприятиях города Междуреченска» (далее по тексту – Положение). 

В соответствии с законодательством создаются и действуют следующие виды унитарных предприятий:

· унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, -  муниципальное предприятие;

· унитарные предприятия, основанные на праве оперативного управления, - муниципальное казенное предприятие.

2. Муниципальное предприятие может быть создано в случае:

а) необходимости использования муниципального имущества, приватизация которого запрещена по решению представительного органа местного самоуправления;

б) необходимости осуществления деятельности в целях решения городских социальных задач (в том числе реализации определенных товаров и услуг по минимальным ценам); 

в) необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченно оборотоспособной.

3. Муниципальное казенное предприятие может быть создано в случае:

а) если преобладающая или значительная часть производимой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг предназначена для нужд муниципального образования;

б) необходимости использования муниципального имущества, приватизация которого запрещена по решению представительного органа местного самоуправления; 

в) необходимости осуществления деятельности по производству товаров, выполнению работ, оказанию услуг, реализуемых по установленным государством ценам в целях решения социальных задач;

г) необходимости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченно оборотоспособной;

д) необходимости осуществления отдельных дотируемых видов деятельности и ведения убыточных производств;

е) необходимости осуществления деятельности, предусмотренной федеральными законами исключительно для казенных предприятий.

Раздел II. Порядок создания муниципальных унитарных предприятий

1. Учредителем муниципального унитарного предприятия выступает муниципальное образование «Город Междуреченск и прилегающая к нему территория» в лице Комитета по управлению имуществом города Междуреченска. 

2. Решение о создании унитарного предприятия оформляется распоряжением Главы города и должно содержать:

а) цель создания и предмет деятельности предприятия;

б) размер уставного фонда,  источники его формирования;

в) поручение Комитету по управлению имуществом произвести действия, связанные с созданием предприятия: утвердить устав, наделить имуществом в соответствии с установленным размером и составом  уставного фонда предприятия.

г) сведения об утверждении проекта плана развития предприятия;

д) поручение о государственной регистрации создаваемого юридического лица (назначенный руководитель осуществляет действия по государственной регистрации предприятия,  в случае назначения руководителя по конкурсу действия по государственной регистрации осуществляет Комитет по управлению имуществом).

Раздел III. Порядок осуществления полномочий собственника

1. Администрация города в отношении муниципальных унитарных предприятий  осуществляет следующие функции, связанные с осуществлением полномочий собственника:

1.1. Принимает решение о создании, реорганизации и ликвидации унитарного предприятия.

1.2. Определяет цели, предмет, виды деятельности унитарного предприятия, а также дает согласие на участие унитарного предприятия в ассоциациях и других объединениях коммерческих организаций.

1.3. Согласовывает уставы унитарных предприятий.

1.4. Утверждает показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контролирует их выполнение.

2. Глава города в отношении муниципальных унитарных предприятий  осуществляет следующие функции, связанные с осуществлением полномочий собственника:

2.1. Издает распоряжение о создании, реорганизации и ликвидации унитарного предприятия.

2.2. Назначает на должность руководителя муниципального унитарного предприятия, заключает с ним, изменяет и прекращает трудовой  договор в соответствии с трудовым законодательством и иными содержащими нормы трудового права нормативными правовыми актами.  

3. Комитет по управлению имуществом в отношении муниципальных унитарных предприятий осуществляет следующие функции, связанные с осуществлением полномочий собственника:

3.1. Утверждает устав унитарного предприятия, вносит в него изменения, в том числе утверждает устав унитарного предприятия в новой редакции.

3.2. На основании распоряжения Главы города о ликвидации предприятия назначает ликвидационную комиссию и утверждает ликвидационные балансы унитарного предприятия.

3.3. Формирует уставный фонд муниципального предприятия в соответствии с распоряжением Главы города о создании предприятия.

3.4. Закрепляет имущество, находящееся в муниципальной собственности, в хозяйственное ведение, передает в безвозмездное пользование, дает согласие на распоряжение недвижимым имуществом, а в случаях, установленных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами или уставом унитарного предприятия, на совершение иных сделок.

3.5. Закрепляет имущество, находящееся в муниципальной собственности в оперативное управление казенных предприятий, а также производит в установленном порядке изъятие излишнего, неиспользуемого, либо используемого не по назначению имущества.

3.6. Осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества.

3.7. Дает согласие на совершение сделок, связанных с предоставлением займов, поручительств, получением банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой требований, переводом долга, заключением договоров простого товарищества.

3.8. Утверждает бухгалтерскую отчетность и отчеты унитарного предприятия. 

3.9. Согласовывает осуществления заимствований.

3.10. Дает согласие на создание филиалов и открытие представительств унитарного предприятия.

3.11. Дает согласие на участие унитарного предприятия в иных юридических лицах.

3.12. Дает согласие в случаях, предусмотренных федеральным законом, на совершение крупных сделок, сделок, в совершении которых имеется заинтересованность, и иных сделок.

3.13. Проводит в пределах своей компетенции инвентаризацию объектов муниципальной собственности и проверку целевого использования.

3.14. Контролирует обоснованность списания основных фондов муниципальными  унитарными предприятиями.

3.15. Назначает и проводит документальные и иные проверки, в том числе организует проведение аудиторских проверок муниципальных унитарных предприятий по вопросам использования и сохранности муниципального имущества.

3.16. Принимает решения о проведении аудиторских проверок, утверждает аудитора и определяет размер оплаты его услуг;

3.17. Утверждает смету доходов и расходов муниципального казенного предприятия;

3.18. Доводит до казенного предприятия обязательные для исполнения заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

3.19. По поручению администрации города осуществляет юридические действия, связанные с созданием, реорганизацией либо ликвидацией унитарных предприятий;

3.20. Обращается в суд с исками о признании оспоримой сделки с имуществом унитарного предприятия недействительной, а также с требованием о применении последствий недействительности ничтожной сделки, с требованием об истребовании имущества унитарного предприятия из чужого незаконного владения.

Раздел IV. Правовое положение имущества унитарного предприятия

1. Имущество муниципального унитарного предприятия является собственностью муниципального образования «Город Междуреченск и прилегающая к нему территория». Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, частям), в том числе между работниками предприятия. Имущество передается предприятию на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления (казенное предприятие). 

2. Имущество унитарного предприятия формируется за счет:

а) имущества, закрепленного за унитарным предприятием  на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества;

б) доходов унитарного предприятия от его деятельности;

в) амортизационных отчислений;

г) кредитов по договорам с кредитными организациями, бюджетных кредитов;

д) целевого бюджетного финансирования капитальных вложений;

е) безвозмездных или благотворительных взносов, пожертвований физических и юридических лиц;

ж) дивидендов (доходов), поступающих от хозяйственных обществ, в которых участвует предприятие;

з) иных источников, не запрещенных действующим законодательством.

3. Право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием  на праве хозяйственного ведения или  на праве оперативного управления, возникает с момента передачи такого имущества унитарному предприятию на основании акта приема - передачи, если иное не предусмотрено федеральным законом или не установлено решением собственника при передаче имущества.

4. Уставный фонд муниципального предприятия формируется за счет денежных средств, ценных бумаг, иного имущества и имущественных прав, имеющих денежную оценку. Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем одну тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государственной регистрации муниципального предприятия. Стоимость имущества, закрепляемого за предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления, определяется в соответствии с законодательством об оценочной деятельности. Заказчиком работ по проведению оценки имущества и имущественных прав выступает Комитет по управлению имуществом. 

5. Уставный фонд муниципального предприятия при его учреждении должен быть сформирован полностью в течение трех месяцев с момента государственной регистрации предприятия. Решение об увеличении или уменьшении уставного фонда муниципального предприятия принимается Комитетом по управлению имуществом на основании показателей экономической деятельности предприятия и данных бухгалтерской отчетности в случаях и в порядке, установленном в законодательстве.

6. В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов муниципального предприятия окажется меньше размера его уставного фонда, администрация города обязана принять решение об уменьшении размера уставного фонда предприятия до размера, не превышающего стоимости его чистых активов. Если по окончании финансового года стоимость чистых активов муниципального предприятия окажется меньше установленного законом на дату гос. регистрации такого предприятия минимального размера уставного фонда и в течение трех месяцев стоимость чистых активов не будет восстановлена до минимального размера уставного фонда, администрация города должна принять решение о ликвидации или реорганизации такого предприятия. 

7. Муниципальное предприятие распоряжается движимым имуществом, принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения, самостоятельно, за исключением случаев, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. 

Предприятие обязано ежеквартально предоставлять отчет об использовании движимого имущества Комитету по управлению имуществом, в том числе о приобретении имущества, независимо от основания приобретения и источников финансирования, по форме, утвержденной Комитетом по управлению имуществом.

8. Муниципальное предприятие не вправе продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственного общества или товарищества или иным способом распоряжаться таким имуществом без согласия собственника имущества. 

9. Движимым и недвижимым имуществом муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Сделки, совершенные муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожными.

10. Муниципальное предприятие не вправе без согласия собственника совершать сделки, связанные с предоставлением займов, поручительств, получением банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой требований, переводом долга, а также заключать договоры простого товарищества.

11. Уставом муниципального предприятия могут быть предусмотрены виды и (или) размер иных сделок, совершение которых не может осуществляться без согласия собственника имущества такого предприятия.

12. Муниципальное казенное предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться принадлежащим ему имуществом только с согласия Комитета по управлению имуществом.

Уставом казенного предприятия могут быть предусмотрены виды и (или) размер иных сделок, совершение которых не может осуществляться без согласия собственника имущества такого предприятия.

13. Казенное предприятие самостоятельно реализует произведенную им продукцию (работы, услуги), если иное не установлено федеральными законами или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

14. Казенное предприятие вправе распоряжаться принадлежащим ему имуществом, в том числе с согласия собственника такого имущества, только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, предмет и цели которой определены уставом такого предприятия. Деятельность казенного предприятия осуществляется в соответствии со сметой доходов и расходов, утверждаемой собственником имущества казенного предприятия.

15. Средства от продажи муниципального имущества подлежат перечислению в городской бюджет в полном объеме. 

16. Ежегодно, до 1 апреля, унитарное предприятие обязано предоставлять в Комитет по управлению имуществом отчет об использовании имущества унитарного предприятия по форме, утвержденной Комитетом. К отчету прилагается бухгалтерский баланс унитарного предприятия с приложениями. Комитет по управлению имуществом вправе затребовать иную информацию о деятельности унитарного предприятия за отчетный год.

Раздел V. Порядок формирования и утверждения показателей финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий. Перечень показателей экономической эффективности

1. Ежегодно, в срок до 1 ноября текущего года руководитель унитарного предприятия представляет в экономическое управление администрации города для согласования следующую информацию:

1.1. Бухгалтерскую отчетность по итогам работы за 9 месяцев текущего года (форма № 1 «бухгалтерский баланс», форма № 2 «Отчет о прибылях и убытках» с расшифровками).

1.2. Пояснительную записку с анализом технико-экономических показателей деятельности унитарного предприятия за 9 месяцев текущего года в натуральном и стоимостном выражении в зависимости от вида деятельности.

1.3. Плановые показатели деятельности муниципального унитарного предприятия на год, следующий за отчетным. Плановые показатели (физические объемы, доходы по видам деятельности, расходы с расшифровкой по статьям затрат, финансовый результат деятельности и т.п.) формируются на основе производственной программы деятельности предприятия с учетом отраслевых особенностей, регулируемых действующими нормативными документами. 

2. На основании согласованных экономическим управлением плановых показателей деятельности муниципальных унитарных предприятий, заместителем Главы города, курирующим направление деятельности муниципального унитарного предприятия, утверждаются в срок до 20 декабря текущего года показатели экономической эффективности на год, следующий за отчетным:

2.1. По предприятиям жилищно-коммунального хозяйства:
а) выручка от производства товаров, выполнения работ (услуг), без учета НДС, целевого финансирования на покрытие убытков;

б) расходы предприятия на единицу произведенной продукции, оказанной услуги;

в) финансовый результат деятельности предприятия (плановые убытки, прибыль);

г) фонд оплаты труда на один рубль произведенной продукции, оказанной услуги;

д) среднемесячная заработная плата работников предприятия.

2.2. По предприятиям, выполняющим строительно-монтажные, ремонтно-строительные работы:
а) объем работ в текущих и сопоставимых ценах (база 1991г.) без учета НДС;

б) затраты предприятия на один рубль выручки от реализации работ (услуг);

в) выработка на одного работника предприятия;

г) фонд оплаты труда на один рубль произведенных работ, оказанных услуг;

д) финансовый результат деятельности предприятия;

е) среднемесячная заработная плата работников предприятия.

2.3. По предприятиям, выполняющим функции заказчика:
а) выручка от реализации работ (услуг) по видам деятельности без учета НДС;

б) затраты предприятия на один рубль выручки от реализации;

в) фонд оплаты  труда на один рубль выручки от реализации работ (услуг);

г) среднемесячная заработная плата работников.

2.4. По предприятиям торговли и общественного питания:
а) товарооборот;

б) валовой доход;

в) издержки обращения по статьям;

г) рентабельность в процентах (прибыль, отнесенная к валовому доходу);

д) среднемесячная заработная плата;

е) финансовый результат.

2.5. По предприятиям бытового обслуживания и предприятиям, осуществляющим выпуск средств массовой информации:
а) выручка от реализации услуг;

б) затраты на производство услуг;

в) финансовый результат;

г) средняя заработная плата;

д) численность работающих.    

3. По итогам года руководитель муниципального унитарного предприятия в срок, не позднее 30 апреля года, следующего за отчетным, представляет на согласование в экономическое управление Администрации города отчет об итогах выполнения показателей экономической эффективности, подтверждающие первичные документы и заключение аудитора (при проведении аудиторской проверки в отчетном году). Согласованный документ утверждает заместитель Главы города, курирующий направление деятельности муниципального унитарного предприятия. 

4. В случае если по объективным причинам показатели не были выполнены, руководитель представляет дополнительно к отчету пояснительную записку с указанием причин неисполнения. 

Раздел VI. Руководитель муниципального унитарного предприятия

1. Руководитель унитарного предприятия (директор, генеральный директор) является единоличным исполнительным органом унитарного предприятия. Руководитель унитарного предприятия назначается Главой города.

2. Руководитель унитарного предприятия обладает следующими полномочиями:

2.1. Действует от имени унитарного предприятия без доверенности, в том числе представляет его интересы, совершает в установленном порядке сделки от имени унитарного предприятия.

2.2. Утверждает структуру и штаты унитарного предприятия в соответствие с действующим законодательством.

2.3. Осуществляет прием на работу работников такого предприятия, заключает с ними, изменяет и прекращает трудовые договоры.

2.4. По согласованию с Главой города принимает на работу главного бухгалтера унитарного  предприятия.

2.5. Издает приказы.

2.6. Выдает доверенности в порядке, установленном законодательством.

2.7. Организует выполнение решений собственника имущества унитарного предприятия.

3. Руководитель унитарного предприятия не вправе: выступать учредителем (участником) юридического лица, занимать должности и заниматься другой оплачиваемой деятельностью в государственных органах, органах местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организациях, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, заниматься предпринимательской деятельностью, быть единоличным исполнительным органом или членом коллегиального исполнительного органа коммерческой организации, за исключением случаев, если участие в органах коммерческой организации входит в должностные обязанности данного руководителя, а также принимать участие в забастовках.

4. Руководитель унитарного предприятия подлежит аттестации. Порядок проведения аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий  утверждается администрацией города. 

5. Руководитель унитарного предприятия подотчетен в своей деятельности администрации города и Комитету по управлению имуществом, в части использования муниципального имущества.

6. Руководитель унитарного предприятия должен представлять в администрацию города  информацию:

а) о юридических лицах, в которых он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации, владеют двадцатью и более процентами акций (долей, паев) в совокупности;

б) о юридических лицах, в которых он, его супруг, родители, дети, братья, сестры и (или) их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством Российской Федерации, занимают должности в органах управления;

в) об известных ему совершаемых или предполагаемых сделках, в совершении которых он может быть признан заинтересованным.

7. Заключение, изменение и расторжение трудовых договоров с руководителями муниципальных унитарных предприятий  производится в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации.

8. Руководитель унитарного предприятия несет установленную законодательством Российской Федерации ответственность:

а) за убытки, причиненные предприятию его виновными действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества предприятия;

б) за невыполнение утвержденных в установленном порядке показателей экономической эффективности предприятия;

в) за не обеспечение проведения в установленном порядке аудиторских проверок предприятия и инвентаризаций;

г) за невыполнение решений органов местного самоуправления;

д) за совершение сделок с имуществом, находящимся в хозяйственном ведении предприятия, с нарушением требований законодательства и определенной уставом предприятия специальной правоспособности предприятия;

е) за наличие по вине руководителя на предприятии задолженности по заработной плате более чем 3 месяца;

ж) за осуществление своих прав и обязанностей добросовестно и разумно;

з) за своевременное и полное предоставление отчетности и выполнение иных требований, предусмотренных настоящим Положением;

и) за хранение предусмотренных законодательством документов предприятия.

Раздел VII. Инвентаризация и аудит

1. Ежегодные аудиторские проверки бухгалтерской (финансовой) отчетности, являются обязательными в отношении унитарных предприятий, у которых объем выручки, от реализации продукции (выполнения работ, оказания услуг) за один год превышает в 500 тысяч раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда или сумма активов баланса превышает на конец отчетного года в 200 тысяч раз установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда.

2. Аудиторская проверка осуществляется не позднее первого квартала года, следующего за отчетным.

3. Обязательные аудиторские проверки осуществляются уполномоченными аудиторскими организациями, отобранными на конкурсной основе. Организатором конкурса  по отбору уполномоченных аудиторских организаций является орган управления унитарного предприятия, подлежащего обязательному аудиту.

4. Унитарные предприятия осуществляют выбор аудиторской организации самостоятельно из числа уполномоченных аудиторских организаций и заключают с ней договор на проведение аудита.

Расходы унитарного предприятия на оплату аудиторских услуг включают в установленном порядке в себестоимость продукции (работ, услуг) унитарного предприятия.

5. Заключение аудитора представляется в Комитет по управлению имуществом и  Администрацию города, в том числе аудиторское заключение о бухгалтерской (финансовой) отчетности унитарного предприятия в составе вводной, аналитической и итоговой частей, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

6. С целью осуществления контроля за эффективностью использования муниципального имущества Администрацией города или Комитетом по управлению имуществом могут проводиться инвентаризации имущества и обязательств,  дополнительные аудиторские проверки деятельности унитарного предприятия, в том числе с привлечением специализированных организаций и экспертов. 

Председатель городского Совета А.Дехерт

