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Кемеровская область

г.Междуреченск

Городской  Совет  народных  депутатов  III  созыва

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 5 апреля 2004 года № 57

Принято на заседании городского Совета

народных депутатов 31 марта 2004 года
Об утверждении городской программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Междуреченске на 2004 – 2005 годы»
 В целях развития малого и среднего предпринимательства на территории города Междуреченска, руководствуясь Федеральным Законом от 28.08.1995. № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Город Междуреченск и прилегающая к нему территория», городской Совет

ПОСТАНОВИЛ:

1. Утвердить городскую программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Междуреченске на 2004 – 2005 годы», согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на комитет городского Совета по развитию города, промышленности и предпринимательства (Силютин).

Глава города С.Щербаков

Приложение

к постановлению городского Совета

от  5 апреля 2004 года № 57

ПРОГРАММА

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 

в городе Междуреченске на 2004 – 2005 годы»
Раздел 1. Паспорт Программы

    1.
Наименование:
Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Междуреченске на 2004 – 2005 годы (далее по тексту – Программа)



2.
Заказчик:
Администрация города



3.
Правовая основа:
Федеральный Закон от 14.06.1995. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» (в ред. от 21.03.2002.);

Закон Кемеровской области от 09.12.1997. № 39-ОЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Кемеровской области»;

Закон Кемеровской области от 25.03.2002. № 11-ОЗ «Об утверждении Программы государственной поддержки малого предпринимательства в Кемеровской области на 2002 – 2004 годы» (в ред. от 15.04.2003.);

Постановление Администрации Кемеровской области от 25.12.1997. № 39 «О некоторых мерах по стимулированию создания малых предприятий в городах и районах области и организации новых рабочих мест»;

Распоряжение администрации г.Междуреченска от 14.05.1998. № 716-р «Об организации Муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства»



4.
Разработчик:
Муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства;

Совет предпринимателей г.Междуреченска;

Филиал Торгово-промышленной палаты Кузбасса;

Отдел промышленности, строительства и природных ресурсов администрации города



5.
Исполнитель:
Муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства

ГУ «Междуреченский центр занятости населения»

Совет предпринимателей г.Междуреченска

Филиал Торгово-промышленной палаты Кузбасса



6.
Сроки реализации:


2004 – 2005 годы

7.
Цели:
Создание благоприятных условий для повышения устойчивой деятельности малых и средних предприятий; создание новых рабочих мест; увеличение количества малых и средних предприятий в промышленности; увеличение доли малого и среднего предпринимательства в валовом городском продукте; увеличение налоговых поступлений в бюджет.



8.
Задачи:
Преодоление административных барьеров, предотвращение ухода малых и средних предприятий в «теневую экономику», максимальная легализация деятельности малого и среднего предпринимательства; ускорение освоения новых кредитно-инвестиционных механизмов, в том числе, микрокредитования, инвестиционных конкурсов, условий, облегчающих доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым, информационным, производственным и другим ресурсам; внедрение новых программ подготовки менеджеров и предпринимателей.



9.
Объемы и источники финансирования:
Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Программы определяется в объеме – 17090 тыс.руб., из них:

средства городского бюджета – 2000 тыс.руб. (гарантийные средства)

средства господдержки – 1500 тыс.руб.

реинвестируемые средства – 7000 тыс.руб.

средства областного бюджета – 2000 тыс.руб.

привлеченные средства – 4090 тыс.руб.

средства МФПМСП – 500 тыс.руб.



10.
Ожидаемые результаты:
Реализация мероприятий Программы позволит:

увеличить на 6 процентов численность занятых в малом и среднем предпринимательстве;

обеспечить насыщенность товарного рынка конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства;

создать новые рабочие места, прежде всего в производственной сфере (около 90);

увеличить вклад малого и среднего предпринимательства в валовом городском продукте до 10 процентов;

увеличить налогооблагаемую базу и пополнение городского бюджета;

обеспечить снижение доли угольной отрасли в общегородском хозяйстве;

обеспечить создание элементов инфраструктуры, доступных для субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих информационную, консультационную, финансовую, маркетинговую и другие виды поддержки малого и среднего предпринимательства.



11.
Система контроля 

за исполнением:
Попечительский совет Муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства;

Наблюдательный совет администрации города;

Структурные подразделения администрации города по работе с предпринимателями 

Раздел 2. Анализ проблемы
Формирование среднего класса становится стратегической задачей повышения экономической, политической и социальной стабильности в городе. Решение этой задачи требует создания благоприятных правовых и экономических условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства.

Малое и среднее предпринимательство (далее по тексту – МСП) способствует формированию рыночной структуры экономики и конкурентной среды, увеличению налогооблагаемой базы для бюджетов всех уровней. Путем создания новых предприятий и рабочих мест МСП снижает остроту безработицы, обеспечивает занятость населения, насыщает рынок разнообразными товарами и услугами.
В городе Междуреченске по данным городского отдела статистики на 01.07.2003 года функционировало 441 малых предприятий с численностью постоянно занятых свыше 4,3 тысяч человек. В 2002 году за аналогичный период количество малых предприятий составляло 426 единиц. С учетом работников, выполняющих работы по договорам и совместителей, а также предпринимателей, работающих без образования юридического лица, в малом предпринимательстве занято около 9 тыс.чел., в том числе 5 тыс.чел. – на малых предприятиях, 3,7 тыс.чел. – предприниматели без образования юридического лица. Это более 18 процентов от общего числа занятых в экономике города. На 01.07.2003 года малыми предприятиями произведено продукции, работ и услуг по всем видам деятельности на 699 млн. рублей, что составляет около 9 процентов от городского показателя. Выручка от продажи товаров, продукции и услуг в 2002 году насчитывала 3819 млн.руб., а за первое полугодие текущего года – 2349 млн.руб. В расчете на одного работника малого предприятия данный показатель составлял в 2002 году 74 тыс.руб. в среднем за месяц, а по итогам 6 месяцев 2003 года – 91 тыс.руб. Аналогичные среденеобластные показатели почти на 20 процентов ниже. Оборот розничной торговли малых предприятий за 2002 год составил 157 млн.руб., за 6 мес. 2003 года - почти 85 млн.руб., а его доля в общем объеме товарооборота 4,2 процента. 

Среднесписочная численность постоянных работников малых предприятий насчитывает 4,3 тыс.чел. Доля работников малых предприятий в общей численности занятых по городу составляет 9,5 процентов (по области 8,9 процентов). 

Среднемесячная заработная плата 1 работника малого предприятия за первое полугодие 2003 года росла более высокими  темпами, чем  заработная плата в целом по городу.  Если заработная плата по городу увеличилась по сравнению с 2002 годом на 13,4 процента, то по малым предприятиям почти на 30 процентов. По области в целом темп роста заработной платы работников малых предприятий (112 процентов)  несколько отстает от роста средней заработной платы всех работающих (113,5 процентов). Заработная плата работников малых предприятий в городе в 1,4 раза превышает областной показатель. За 6 месяцев 2002 года по городу он составлял 4211 рублей, а по области - 2958 рублей. Основная часть предприятий сосредоточена в торговле и общественном питании (85 процентов), строительстве, промышленности и сфере услуг (15 процентов).
Вместе с тем в МСП до сих пор наблюдается усиление тенденции ухода в «теневой» сектор. Значительная часть зарегистрированных предприятий так и не приступает к хозяйственной деятельности. В этих условиях особо остро стоит вопрос о более эффективной политике государства по отношению к малому и среднему предпринимательству.
В данном направлении велика роль Муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства г.Междуреченска. За 5,5 лет своей работы фондом было профинансировано 53 проекта в основном за счет средств господдержки угольной промышленности. Создано рабочих мест - 253. Обучено предпринимателей совместно с Торгово-промышленной палатой Кузбасса 120 человек, подготовлено 7 бизнес-консультантов. Данная работа продолжается и сейчас. Для эффективного решения поставленных вопросов необходимы определенные ассигнования со стороны администрации города, области, самих предпринимателей. Все это позволит создать в городе необходимые учебно-деловые, информационные центры, бизнес-инкубатор, юридические, аудиторские, консалтинговые организации обслуживающие МСП. Необходимо развивать МСП в сфере производства, в области строительства, автотранспорта, в коммунальном хозяйстве города, в сфере обслуживания, в инновационной сфере, общественном питании, развивать туризм и инфраструктуру туризма.
Все экономическое состояние города в основном зависит от работы угольных предприятий. В настоящее время на угольных предприятиях города наблюдается рост промышленного производства. Это связано с вводом новой техники, технологий, что в свою очередь, может привести к сокращению численности работников, а, значит - к увеличению безработицы.
Проблема безработицы становится с каждым днем острее. Необходима частичная переориентация городского хозяйства по отраслевому принципу, создание большого количества малых и средних предприятий в различных сферах. Такой бизнес, как известно, довольствуется небольшими кредитами, аккумулирует рабочую силу, ищет платежеспособные рынки, наращивает производственный оборот со всеми вытекающими отсюда положительными для экономики последствиями. При возрастающей напряженности на рынке труда, МСП остается основной возможностью для создания новых рабочих мест. Следует отметить, что малое и среднее предпринимательство в городе не достигло нужного уровня развития. В основном структуры действуют разрозненно. Еще не сложилась единая образовательная система подготовки и переподготовки специалистов в МСП, не выработана отлаженная система привлечения средств для его финансирования.
Сегодня можно выделить основные причины, препятствующие созданию и развитию предпринимательских структур: существующая система налогообложения; отсутствие первоначального капитала и высокая стоимость кредитов, аренды помещений и оборудования; нестабильность законодательной базы; недостаток информации о состоянии рынков и потенциальных партнеров; отсутствие системы в работе по формированию инфраструктуры поддержки МСП; недостаточность финансирования программ поддержки МСП.

Раздел 3. Основные цели и задачи Программы

Основной целью Программы является создание благоприятных условий для повышения устойчивости деятельности малого и среднего предпринимательства, создание новых рабочих мест, увеличение количества малых и средних предприятий, увеличение доли МСП в валовом городском продукте, увеличение налоговых поступлений в бюджет путем совершенствования нормативной правовой базы, развитие инфраструктуры поддержки, освоение новых форм и механизмов финансовой поддержки малого предпринимательства, привлечение дополнительных инвестиций.
Достижение основной цели Программы требует решения следующих приоритетных задач:
· преодоление административных барьеров, предотвращение ухода малых и средних предприятий в "теневую экономику", максимальная легализация деятельности МСП;

· ускоренное освоение новых кредитно-инвестиционных механизмов, в том числе микро кредитования, инвестиционных конкурсов, условий, облегчающих доступ МСП к финансовым, информационным, производственным и другим ресурсам;

· внедрение новых программ подготовки менеджеров и предпринимателей.
Раздел 4. Система программных мероприятий
В Программе выделены пять основных разделов мероприятий:
1. Формирование нормативно-правовой базы предусматривает формирование пакета нормативных правовых актов как на уровне муниципальном, так и региональном.
2. Развитие инфраструктуры поддержки включает организацию в городе Учебно-делового центра с бизнес инкубатором, информационно-маркетингового центра, юридического центра, участие в комиссиях по разработке правовых документов касающихся МСП.
3. Финансово-кредитная поддержка предусматривает создание резервного фонда, фонда финансирования инвестиционных проектов МСП, фонда поддержки социальных программ города, фонда развития, дальнейшее освоение микро- кредитования, развитие гарантирования займов в коммерческих банках и инвестиционных компаниях, лизинга, обществ взаимного кредитования (Кредитный союз), венчурного финансирования, внедрение механизма передачи и сдачи в аренду МСП бездействующих производственных площадей, имущества ликвидируемых предприятий. Помощь МСП в разработке инвестиционных проектов, имеющих значение для развития экономики города.
4. Научно-методическое и кадровое обеспечение

5. Информационное обслуживание малого и среднего предпринимательства.

Раздел 4.1. Формирование нормативно-правовой базы МСП
Данный раздел Программы направлен на дальнейшее развитие нормативно-правового обеспечения предпринимательской деятельности, как на областном, так и муниципальном уровне, своевременное отражение в нормативных правовых актах интересов малого и среднего предпринимательства.

Реализация мероприятий данного раздела позволит  сформировать  правовую  среду развития предпринимательства на базе учета федерального, областного и муниципального компонентов, а также создание системы обратной связи для оценки эффективности применения нормативных правовых  актов  для  выявления  их недостатков и внесения необходимых корректив.

№

пп
Наименование мероприятий
Срок исполнения
Исполнители

1.
Разработка предложений в проект городского бюджета
2004–2005гг.
МФПМСП

2.
Разработка предложений в проект бюджета Кемеровской области
2004–2005гг.
Администрация города

МФПМСП

3.
Разработка предложений по совершенствованию системы упрощенного налогообложения МСП
2004–2005гг.
Администрация города

МФПМСП

Совет предпринимателей

Филиал ТПП Кузбасса  

4.
Выработка рекомендаций по устранению административных барьеров в сфере МСП
2004–2005гг.
Администрация города

 Совет предпринимателей

Раздел 4.2. Создание инфраструктуры поддержки 

малого и среднего предпринимательства
Под инфраструктурой поддержки малого и среднего предпринимательства в данном случае понимается система государственных, общественных и коммерческих организаций, обеспечивающих эффективное развитие предпринимательства, оказывающих субъектам МСП на платной основе услуги в образовательной, консалтинговой, информационной, научно-технической, производственной, маркетинговой, финансовой, юридической сферах, в области обеспечения безопасности и взаимодействующих как с предпринимательскими структурами, так и друг с другом на основе действующего законодательства. 
Задачей настоящего этапа является, на основе имеющегося опыта, развивая эффективные действующие структуры поддержки предпринимательства, обеспечить создание необходимых элементов инфраструктуры по всем основным направлениям поддержки малого и среднего предпринимательства и формирование комплексной системы, способной взаимодействовать с потребителями и заинтересованными организациями.
Наименование мероприятия
Срок исполнения
Исполнители
Источник финансирования
Сумма, тыс.руб.

Организация бизнес-центра
2005г.
Администрация города

МФПМСП

Совет предпринимателей

Филиал ТПП Кузбасса
средства господдержки,

средства МФПМСП

средства ТПП Кузбасса

привлеченные средства
2500

Итого:
2500

Раздел 4.3. Финансово-кредитная поддержка МСП
В условиях недостаточности первоначального капитала, ограниченных возможностей накопления средств, неблагоприятных условий доступа к финансово-кредитным ресурсам малые и средние предприятия не имеют стимулов для собственного развития, совершенствования рыночных механизмов и повышения качества продукции.

С этими факторами непосредственно связаны такие проблемы, как перемещение активности МСП из производственной сферы в торговлю и торгово-посредническую сферы, развитие «теневого «рынка и неучтенного оборота средств.

В 2004 – 2005 годах финансово-кредитная поддержка МСП должна сочетать: меры прямой и косвенной государственной поддержки, координацию деятельности органов и организаций, содействующих повышению инвестиционной активности МСП, создание и развитие кредитно-гарантийной программы, программы микрокредитования, стимулирование инвестиционной активности финансовых институтов, работающих с МСП.

Основные средства финансово-кредитной поддержки МСП будут направлены на поддержку инвестиционных проектов в сфере производства и услуг.

(тыс.руб.)

Источники финансирования
Гарантийные средства
2004г.
2005г.
Всего

Средства городского бюджета
0
0
0
1000
1000
2000

Средства господдержки угольной отрасли
0
0
0
0
0
0

Средства областного бюджета
0
0
0
1000
1000
2000

Реинвестируемые средства
0
0
0
3000
4000
7000

Привлеченные средства
0
0
0
0
1000
1000

Средства МФПСМП
0
0
0
50
100
150

Итого:
0
0
0
5050
7100
12150

Раздел 4.4. Научно-методическое и кадровое обеспечение МСП
Развитие предпринимательства требует формирование уровня мышления, базирующегося на знаниях действующего законодательства и нормативных актов, теоретических основ экономики, комплекса знаний в области менеджмента и маркетинга. 

С другой стороны, для большинства малых и средних предприятий экономически не выгоден найм на постоянной основе специалистов узкого профиля в таких направлениях как информационное обеспечение, финансовый менеджмент, анализ инвестиций, стратегическое управление, автоматизация производства, изучение рынка, юридические вопросы и т.д. и важное значение приобретает система внешнего консультирования субъектов МСП. Возникает необходимость в создании гибкой  системы подготовки и переподготовки кадров предпринимательских структур, систем консультирования, привлечение всех имеющихся интеллектуальных, материальных и организационных ресурсов для укрепления и расширения сети профильных учебных заведений и организаций.

№

пп
Наименование мероприятия
Срок исполнения
Исполнители
Источник финансирования
Сумма, тыс.руб.

1.
Оказание помощи в написании бизнес-планов
2004–2005гг.
МФПМСП
привлеченные средства
140

2.
Разработка методики и создание системы дистанционного консалтинга для МСП
2004–2005гг.
МФПМСП

ТПП Кузбасса
привлеченные средства
250

3.
Повышение уровня бизнес-образования у школьников
2004–2005гг.
МУУО-Комитет образования

МФПМСП

ТПП Кузбасса
-
-

Итого:
390

Раздел 4.5. Информационное обслуживание МСП 

и поддержка выставочно-ярмарочной деятельности
Реализация мероприятий данного раздела позволит обеспечить создание основ информационной поддержки предпринимательства города, доступ предпринимательских структур к необходимой информации, обеспечит прямые контакты между производителями и потребителями.

№

пп
Наименование мероприятия
Срок исполнения
Исполнители
Источник финансирования
Сумма, тыс.руб.

1.
Формирование информационно-статистического массива, проведение маркетинговых исследований и социологического мониторинга по МСП
2004 – 2005гг.
МФПМСП

ТПП Кузбасса
МФПМСП

привлеченные средства
250

2.
Организация целевых радио и телепрограмм.

Подготовка и издание материалов по развитию и поддержке МСП, нормативных документов
2004 – 2005гг.
МФПМСП

ТПП Кузбасса

Совет предпринимателей 

Инспекция МНС

ГУ «ЦЗН»
МФПМСП

привлеченные средства
150

3.
Создание распределительной информационной сети для предпринимателей на основе Интернет-технологий
2004 – 2005гг.
МФПМСП

ТПП Кузбасса

Совет предпринимателей
ГФПМСП

МФПМСП

ТПП Кузбасса

 
250

4.
Организация выставок
2004 – 2005гг.
МФПМСП

ТПП Кузбасса

Совет предпринимателей 
Привлеченные средства
1000

5.
Участие в проведении конкурсов
2004 – 2005гг.
Администрация города

Совет предпринимателей 
Привлеченные средства
400

Итого:
2050

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования Программы на 2004 - 2005 годы предполагает выделение и привлечение из всех источников - 17 090 тыс. руб.
Для реализации мероприятий Программы привлекаются следующие финансовые ресурсы:

(тыс.руб.)

№

пп
Источники финансирования
По годам
Всего



2004 
2005


1.
Средства господдержки угольной промышленности
0
1500
1500

2.
Областной бюджет
1000
1000
2000

3.
Местный бюджет (гарантийные средства)
1000
1000
2000

4.
Реинвестируемые средства МФПМСП
3000
4000
7000

5.
Средства МФПМСП
50
450
500

6.
Привлеченные средства
1500
2590
4090

Итого:
6550
10540
17090

Приоритетными направлениями расходования средств на реализацию Программы будут являться формирование инфраструктуры поддержки МСП, создание механизмов гарантии в малом и среднем бизнесе, поддержка и развитие эффективных производств, обеспечивающих создание новых рабочих мест, насыщение товарного рынка продукцией местных производителей, необходимость и выгодность для экономики городского хозяйства, развитие предпринимательства среди коренного населения.

Раздел 6. Оценка эффективности реализации Программы
Реализация мероприятий Программы позволит:
· снизить уровень безработицы;
· обеспечить насыщение товарного рынка конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства;
· создать новые рабочие места, прежде всего в производственной сфере и сфере услуг (около 90);
· увеличить вклад МСП в валовой городской продукт до 15 процентов;
· увеличить налогооблагаемую базу и пополнение бюджетов;
· обеспечить создание элементов инфраструктуры, доступных для МСП и оказывающих информационную, консультационную, финансовую, маркетинговую и другие виды поддержки МСП;
· направить часть средств Фонда на реализацию социальных программ города, за счет создаваемого в Фонде «Фонда поддержки социальных программ».

Председатель городского Совета А.Дехерт
