Приложение

к решению городского Совета

от 23 января 2006 года  № 221

Раздел I
Паспорт Программы

«Развитие малого предпринимательства в городе Междуреченске

на 2006-2008 годы»
Наименование Программы
Программа «Развитие малого предпринимательства в городе Междуреченске на 2006-2008 годы» (далее по тексту - Программа)
Основания для разработки Программы
Федеральный Закон от 14.06.1995. № 88-ФЗ «О поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации»; решение коллегии администрации города от 21.04.2005 г.

Заказчик Программы 



администрация города Междуреченска

Директор Программы
Заместитель главы города по экономике и финансам О.Г. Никитина

Разработчики Программы
Управление потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства администрации города Междуреченска; городской Совет предпринимателей; муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Междуреченска; Междуреченский филиал Кузбасской торгово-промышленной палаты.

Цели Программы 
создание условий для дальнейшего роста малого предпринимательства; обеспечение благоприятных условий для наращивания объемов производства продукции и услуг малого предпринимательства; решение социальных задач города. 

Задачи Программы
развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; развитие кредитно-финансовых механизмов; развитие малого предпринимательства в инновационной и производственной сферах; проведение информационно-аналитического мониторинга состояния малого бизнеса; обеспечение роста малых предприятий в сфере услуг, туризма, жилищно-коммунального хозяйства, научно-технической и производственной деятельности.

Сроки реализации Программы


 2006 – 2008 годы.

Перечень основных мероприятий
проведение                    социологического, 

Программы 
маркетингового исследования; совершенствование нормативно–правовой базы; развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и расширение предоставляемых ею услуг; кредитно–финансовая поддержка малого предпринимательства; административно-организационная и имущественная поддержка малого предпринимательства, снижение административных барьеров; формирование положительного имиджа малого предпринимательства среди населения города; статистическое и информационное обеспечение малого бизнеса; поддержка инвестиционно-инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства; обучение и переподготовка кадров для малого предпринимательства.

Ожидаемые конечные результаты 

ежегодный прирост количества субъектов

Программы
малого предпринимательства на 4%; создание 100 дополнительных рабочих мест; ежегодный рост объема продукции (товаров и услуг) на 10%; увеличение доли налоговых поступлений ежегодно на 6% от общего поступления.

Основные исполнители Программы,
управление     потребительского     рынка, 

ответственные за исполнение 
услуг и поддержки предпринимательства

программных мероприятий
администрации города Междуреченска; муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства города Междуреченска.

Объемы и источники финансирования

Общая     потребность     в      финансовых 

Программы
ресурсах на реализацию мероприятий Программы может составить 24 605 тыс. руб., в том числе по годам и источникам финансирования:

Источники финансирования
Всего, т.руб.
2006
2007
              2008

Городской бюджет
3 000
1 000
1 000
1 000

МФПМСП
16 680
5 060
5 560
6 060

Областной бюджет
3 000
1 000
1 000
1 000

Средства пред- принимателей
1 925
590
645
690

Итого
24 605
7 650
8 205
8 750

Контроль за исполнением Программы
Контроль осуществляют заказчик Программы, попечительский совет муниципального фонда поддержки малого и среднего предпринимательства; комитет городского Совета по экономической деятельности, бюджету, налогам и финансам. 

Раздел II
Анализ проблем и обоснование Программы.

 На протяжении ряда лет в городе Междуреченске укрепляются позиции малого бизнеса в экономике города. Это проявляется в ежегодном увеличении числа малых предприятий и численности работников, занятых в этой сфере, объемов произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг, а также в росте налоговых поступлений.
По данным статистики в Междуреченске в 2004 году зарегистрировано 456 малых предприятий, это на 15 единиц больше, чем в 2003 году и на 30 единиц больше, чем в 2002 году (что составляет 28,6% от общего числа предприятий). 

Одним из основных показателей, характеризующих уровень развития предпринимательства, является количество малых предприятий на 1000 жителей. В 2004 году он составил 4,2 при среднеобластном 4,7. По сравнению с лидирующими крупными городами области (Кемерово, Новокузнецк) число малых предприятий на 1000 жителей в Междуреченске ниже, однако превышает аналогичный показатель в городах с численностью населения 100-150 тыс. человек в 1,6 раза:

На малых предприятиях нашего города трудится 4244 человека, это 9,5% от общего числа занятых в отраслях экономики. Кроме того, 506 человек совмещают основную работу с деятельностью в малых предприятиях. 

В 2004 году отмечается рост производства продукции малых предприятий в 1,3 раза; выручки от реализации товаров, продукции и услуг почти в 1,5 раза; оборота розничной торговли в 1,2 раза; средняя заработная плата работников малых предприятий увеличилась на 17%, что превышает среднеобластной показатель в 1,4 раза. 

Одним из  значительных результатов работы малых предприятий города за прошедший год стало увеличение налоговых поступлений в бюджет.

Так от предпринимателей без образования юридического лица и малых предприятий поступило 125,8 млн. рублей, в том числе от малых предприятий 72,1 млн.рублей (в 2003 г.- 60,9 млн.руб.) темп роста составил 118%, по Кемеровской области-109%. 

Поступление доходов от малого предпринимательства в муниципальный бюджет по сравнению с 2003 годом увеличилось с 20,9 млн. руб. до 46,8 млн.руб.  Доля малого бизнеса в % к общим доходам в местный бюджет составляет 6,8 ( 2003 год-5,4%). Развивается система финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства. Фондом поддержки малого и среднего предпринимательства города Междуреченска в 2004 году  профинансировано 10 проектов на общую сумму 3,76 млн.руб., создано 30 рабочих мест, (в 2003 году 9 проектов на сумму 2,37 млн.руб. создано 19 рабочих мест).

 В условиях недостаточности первоначального капитала, ограниченных возможностей накопления средств, неблагоприятных условий доступа к финансово-кредитным ресурсам малые и средние предприятия не имеют стимулов для собственного развития, совершенствования рыночных механизмов и повышения качества продукции. С этими факторами непосредственно связаны такие проблемы, как перемещение активности малых и средних предприятий из производственной в торговлю и торгово-закупочную сферы, развитие «теневого» рынка и неучтенного оборота средств. В 2006-2008 годах финансово-кредитная поддержка должна сочетать  муниципальную поддержку и координацию деятельности организаций, содействующих повышению инвестиционной активности малого и среднего предпринимательства.

Основные средства финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства будут направлены на инвестирование проектов в сфере производства, услуг, жилищно-коммунального хозяйства, строительства, образования, туризма, экологии.  

Индивидуальные предприниматели в основном занимаются торговлей и бытовым обслуживанием населения - это около 85%, остальные 15% - производством промышленной продукции, перевозкой грузов и пассажиров, оказанием медицинских, юридических и образовательных услуг. 

  Приведенные данные свидетельствуют о том, что малое предпринимательство вносит свой вклад в развитие экономики города. Однако от показателей уровня развития малого бизнеса, измеряемых по общепринятым стандартам передовых регионов России, наш город отстает и по количеству малых предприятий в расчете на душу населения, и по охвату отраслевой структуры, и по доле в валовом региональном продукте. 

Для Междуреченска характерны те же проблемы, что и у малого предпринимательства большинства городов и регионов: 

*нестабильная налоговая политика;

*незначительные объемы бюджетного финансирования малого бизнеса, отсутствие законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие малого предпринимательства;

- отсутствие у предприятий достаточного объема оборотных средств;

- отсутствие механизма предоставления льгот банкам, страховым компаниям, обеспечивающим кредитно-инвестиционное обслуживание субъектов малого предпринимательства;

- неполная информированность хозяйствующих субъектов;

- недостаточный уровень знаний руководителей и специалистов малых предприятий.

Раздел III
Цели и задачи Программы

Цели настоящей Программы:

создание условий для дальнейшего роста малого предпринимательства; обеспечение благоприятных условий для наращивания объемов производства продукции и услуг; создание новых рабочих мест; решение социальных задач города.

Основные задачи Программы:

развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; развитие кредитно-финансовых механизмов; развитие малого предпринимательства в инновационной и производственной сферах; проведение информационно-аналитического мониторинга состояния малого бизнеса; стимулирование установления взаимовыгодных экономических связей между предприятиями и малыми предприятиями; повышение уровня информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства; обеспечение роста малых предприятий в сфере услуг, туризма, жилищно-коммунального хозяйства, научно-технической и производственной деятельности, в сфере торговли и общественного питания в социально-значимых районах.

Раздел IV
Перечень мероприятий Программы:

№п/п
Наименование

Мероприятия
Результа-тивность
Испол-нители
Срок исполнения
Источники

финансирования
Всего

тыс. руб.       
В том числе по годам, тыс.руб.








2006
2007
2008

1. Проведение социологического, маркетингового исследования.




Привлечение специалистов по социологическим обследованиям
Оценка потребностей населения в отдельных сферах дея-  тельности
УПРУиПП,

МФПМСП,

СП
2006
Гор.

бюдж

МФПМСП
100

30
100

10
10
10




 


Итого

130
110
10
10

2. Совершенствование нормативно-правовой базы




Подготовка предложений в проекты нормативно -правовых актов на местном уровне по установлению льготных условий:

-по аренде земли;

-по корректирующим коэффициентам на ЕНВД;

-по приватизации муниципального имущества
Создание благоприятного правового поля для развития предпринимательской деятельности
СП
ежегодно

ежегодно

2006

-
-
-
-

3. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства и расширение предоставляемых ею услуг




Организация бизнес-центра
Координация деятельности инфраструктуры поддержки МБ, оказание комплекса услуг и консультаций предпринимателям.
УПРУиПП.

МФПМСП,

ФКТПП
2006-2008
УПРУи ПП,

МФПМСП

Гор.бюджет
100
60
20
20


Организация участия субъектов малого бизнеса в выставках-ярмарках, как городских так и областных.
Формирование системы продвижения продукции и услуг, увеличение объема выпускаемой продукции
УПРУиПП,

МФПМСП,

ФКТПП,

СП
2006-2008
Город.

бюдж.

МФПМСП

Ср-ва предпринимателей.
150

60

300
50

20

100
50

20

100
50

20

100





Итого

610
230
190
190

4. Кредитно-финансовая поддержка малого предпринимательства



Наименование мероприятия
Источники финансирования
Всего
2006
2007
2008


Кредитно-финансовая поддержка на создание новых объектов малого бизнеса, реконструкцию действующих. Приоритетно в сферу производства.
Средства городского бюджета (гарантийные средства для привлечения областных средств)
3 000
1 000
1 000
1 000



Средства городского бюджета
3 000
1 000
1 000
1 000



Средства областного бюджета (под гарантийные средства)
3 000
1 000
1 000
1 000



 МФПМСП
16 500
5 000
5 500
6 000



Итого:
22 500
7 000
7 500
8 000

5. Административно-организационная и имущественная поддержка малого предпринимательства, снижение административных барьеров



Создание перечня свободных объектов и объектов незавершенного строительства муниципальной собственности.
Удовлетворение спроса предпринимателей на производственные, складские и другие площади.
УПРУиПП,

 Комитет по управлению имуществом


2006-2008

-
-
-
-


Упрощение процедуры оформления арендных отношений, создание системы «одного окна»
Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса
УПР ИПП,

Комитет по управлению имуществом
2006

-
-
-
-


Проведение круглых столов по проблемам малого предпринимательства с участием представителей органов государственной власти, местного самоуправления и предпринимательских структур
Расширение кругозора предпринимателей по правам и обязанностям в отношениях с контролирующими органами.
УПРУиПП,

МФПМСП,

ФКТПП,

СП
2006-2008
Привлеченные средства
240
60
80
100


Проведение мероприятий в связи с областным праздником «День предпринимателя»
Использование передового опыта, повышение квалификации кадров, формирование положительного имиджа.
УПРУиПП,

ФКТПП,

СП
Ежегодно

9 декабря
Привлеченные средства

Город.

Бюджет
300

60
100

20
100

20
100

20


Взаимодействие с общественными организациями предпринимателей по созданию благоприятных условий субъектам малого бизнеса
Повышение эффективности диалога бизнеса и власти
УПРУиПП,

СП
2006-2008

-
-
-
-





Итого

600
180
200
220

6. Формирование положительного имиджа малого предпринимательства среди населения города




Систематизация и распространение положительного опыта работы лучших субъектов малого бизнеса через СМИ
Формирование позитивного отношения к предпр. деятельности
УПРУиПП,

СП
2006-2008
Город.

бюджет

МФПМСП

Ср-ва предпринимателей
150

60

150
50

20

50
50

20

50
50

20

50


Организация встреч и экскурсий студентов и школьников на успешные предприятия
Распространение информации о предпринимательской деятельности 
УПРУиПП,

СП


2006-2008

-
-
-
-


Проведение благотворительных акций с участием предпринимателей, подготовка ТВ-сюжетов, публикаций и списка компаний, оказывающих постоянную благотворительную помощь
Повышение социальной ответственности предпринимателей перед обществом
УПРУиПП,

СП
2006-2008
Ср-ва предпринимателей
90
30
30
30


Проведение  профессиональных конкурсов «Лучшее малое предприятие», «Лучший по профессии», «Надежный партнер»
Укрепление социального статуса и престижа предпринимателя
УПРУиПП

СП
2006-2008
Городской бюджет

Ср-ва предпринимателей
90

150
30

50
30

50
30

50





Итого

690
230
230
230

7. Статистическое и информационное обеспечение малого бизнеса


Проведение анализа состояния малого бизнеса по отраслям экономики
Создание системы мониторинга малого предпринимательства по отраслям
УПРУиПП

ФПМСП

ФКТПП

СП
2006-2008

-
-
-
-


Прогнозирование экономического развития малого предпринимательства, разработка предложений
Повышение эффективности развития малого предпринимательства
УПРУиПП

ФПМСП

ФКТПП

СП
2006-2008

-
-
-
-

8. Поддержка инвестиционно - инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства




Привлечение инновационных предприятий города к реализации общегородских программ, в т.ч. реформирования ЖКХ, природоохранных проектов, развития сервиса и туризма.

УПРУиПП

МФПМСП

СП
2006-2008

-
-
-
-


Ведение баз данных инвестиционных предложений
Повышение информированности начинающих предприн.
УПРУиПП,

МФПМСП,

СП,

ФКТПП
2006-2008






9.Обучение и переподготовка кадров для малого предпринимательства.




Совершенствование общедоступной системы обучающих услуг для малого предпринимательства, внедрение дистанционного обучения
Повышение бизнес-образования у начинающих предпринимателей
ФКТПП
2006-2008
Привлеченные средства
530


150
180
200


Семинары по блоку «Курс начинающего предпринимателя»

ФКТПП
2006-2008
Привлеченные 

средства
45
10
15
20


Проведение круглых столов, деловых встреч


Повышение квалификации руководителей и специалистов малых предприятий
ФКТПП
2006-2008
Привлеченные

средства
120
40
40
40





Итого

695
200
235
260

Раздел V
Механизм реализации Программы.
Отбор исполнителей отдельных программных мероприятий осуществляется в соответствии с распоряжением администрации Кемеровской области от 18.10.2002. № 704-р «Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса в целях реализации мероприятий по поддержке малого предпринимательства в Кемеровской области».

Раздел VI
Ресурсное обеспечение Программы.

По годам
Всего
В том числе по источникам



Городской бюджет
Областной бюджет
Средства МФПМСП
Привлеченные средства

2006
7 650
1 000
1 000
5 060
590

2007
8 205
1 000
1 000
5 560
645

2008
8 750
1 000
1 000
6 060
690

Раздел VII
Координация программных мероприятий.


Управление потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства администрации города Междуреченска координирует выполнение мероприятий Программы совместно с инфраструктурой поддержки малого предпринимательства. 

Раздел VIII
Оценка эффективности осуществления Программы.


Эффективность реализации Программы будет оцениваться исходя из следующих показателей:

Экономический эффект обусловлен ростом:

- количества субъектов малого предпринимательства;

- объемов налоговых поступлений от малых предприятий в бюджет города, их удельный вес в общей структуре поступлений;

- объемов выпуска продукции и услуг.

Социальный эффект обусловлен увеличением:

- численности занятых в малом предпринимательстве, доли работников малых предприятий в общем объеме занятого населения;

- уровня средней заработной платы.

Таким образом, на основе прогноза развития малого предпринимательства в результате реализации мероприятий Программы в течение 3-х лет предполагается достичь:

1.Ежегодного прироста количества субъектов малого предпринимательства на 4%;

2.Создания дополнительных рабочих мест, ежегодного прироста числа занятых в малом бизнесе по городу 100 чел., в том числе на средства МФПМСП- 70-ти рабочих мест (2006 год – 15,  2007 год – 20,  2008 год – 35);

3.Ежегодного увеличения роста объема продукции (товаров и услуг), производимой субъектами малого предпринимательства на  10 %;
4.Увеличение доли налоговых поступлений от малого бизнеса в городской бюджет ежегодно на  6%  от общего объема поступлений.

Раздел IX
Организация, формы  и методы управления Программой.


Работу по выполнению Программы возглавляет управление потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства администрации города Междуреченска, опираясь на созданную инфраструктуру поддержки малого предпринимательства. Итоги реализации ежегодно рассматривается на коллегиях администрации.


Информация о ходе выполнения и финансирования мероприятий ежеквартально, не позднее 15-го числа каждого месяца, следующего за отчетным, предоставляется в экономическое управление администрации города Междуреченска.

Комитету городского Совета по экономической деятельности, бюджету, налогам и финансам ежеквартально предоставляется отчет о выполнении Программы управлением потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства администрации города Междуреченска.

В зависимости от изменения социально-экономической ситуации, возможна ежегодная корректировка мероприятий Программы.

Список сокращений (аббревиатур),  встречающихся в тексте программы.

УПРУиПП - управление потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства;

МФПМСП - муниципальный фонд поддержки малого и среднего предпринимательства;

ФКТПП - филиал Кузбасской торгово-промышленной палаты;

СП - совет предпринимателей.

Председатель городского Совета





А. Дехерт

