Приложение

к решению городского Совета

от 23 января 2006 года № 223

Программа

«Социальная поддержка населения города Междуреченска на 2006 год»

Раздел 1. Паспорт городской целевой Программы

Наименование Программы: 
«Социальная поддержка населения города Междуреченска на 2006 год» (далее по тексту – Программа)

Статус и функциональная ориен-
целевая, социальная.

тация Программы:



Заказчик Программы:
администрация города Междуреченска,


Междуреченский городской Совет народных депутатов.

Руководитель Программы:
заместитель главы города по социальным вопросам.

Разработчик Программы:
управление социальной защиты населения администрации города Междуреченска.

Цель Программы:
создание условий для постепенного повышения качества жизни малообеспеченных категорий населения, нуждающихся в социальной поддержке.

Задачи Программы:
-     совершенствование системы адресной социальной поддержки малообеспеченных и нуждающихся граждан;

· обеспечение  всесторонней поддержки наиболее уязви-

мых категорий населения, неспособных самостоятельно  преодолеть трудную жизненную ситуацию, в первую очередь детей и семей с детьми;

· осуществление мер по улучшению жизнеобеспечения

ветеранов и пожилых людей;

-      рациональное использование финансовых ресурсов, поиск внебюджетных резервов и дополнительных источников финансирования.

Основные мероприятия:


1. Социальная  поддержка семей с несовершеннолетними  

      детьми и детьми – инвалидами;

2. Социальная поддержка ветеранов ВОВ, бывших военнослужащих (в том числе членов их семей) и граждан старшего поколения;

3. Социальная поддержка инвалидов;

4. Социальная поддержка граждан трудоспособного возраста, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

5. Выплата муниципальных пособий;

6. Формирование общественного мнения; 

7. Социальная поддержка общественных организаций;

8. Социальная поддержка населения поселков.

Исполнители Программы:

Управление социальной защиты населения администрации               

                                                                        города Междуреченска;







МУСЗН «Центр социального обслуживания населения»;







МУСЗН «Центр социальной помощи семье и детям»;

МУСЗН «Социально-реабилитационный центр для  несовершеннолетних (с приютом)»;

МУ УО «Комитет образования»;

Управление физической культуры, спорта и туризма;

Управление культуры и молодежной политики;

МУП «Земноград»

МУ УЕЗ ЖКУ

Ортонское, Майзасское, Тебинское территориальные управления администрации города Междуреченска

Объем и источник финансирования
12618,2 тыс. рублей из средств городского бюджета
Программы

Организация контроля за 


Контроль за реализацией Программы осуществляет

выполнением Программы


администрация города Междуреченска, Глава города 

Междуреченска, Междуреченский городской Совет народных депутатов 

Раздел 2. Характеристика проблемы

В условиях сложного социально-экономического положения в стране, ограниченных финансовых ресурсов, эффективность решения социальных проблем на уровне местного самоуправления приобретает все большую актуальность. Бюджетные расходы государства на социальную сферу слишком низки по сравнению с другими развитыми странами. Несмотря на ряд нормативных правовых актов Министерства труда и социального развития РФ по увеличению минимальных социальных гарантий, ситуация в решении многих социальных вопросов продолжает оставаться сложной.


Повышение уровня и качества жизни граждан пожилого возраста и малообеспеченных семей остается одной из целей государственной социальной политики в России и одним из основных направлений социальной политики, как в Кемеровской области, так и в городе. 



Специфика ситуации заключается в том, что помимо традиционно уязвимых групп населения (многодетные, неполные семьи, семьи с опекаемыми детьми, инвалиды, одинокие пенсионеры) в категорию малообеспеченных попадают группы активного населения, которые при соответствующих социально – экономических условиях не способны самостоятельно обеспечить необходимые условия благосостояния.


Одной из особенностей современной демографической ситуации в России является высокая численность граждан пожилого возраста (женщины в возрасте 55 лет и старше, мужчины 60 лет и старше). По данным ООН прогнозируется динамичное увеличение доли граждан пожилого возраста во всем мире, в том числе в составе населения Российской Федерации.


В силу возрастных особенностей граждане пожилого возраста трудно адаптируются к изменяющимся социально-экономическим условиям. В различных сферах жизнедеятельности им необходима гарантированная помощь со стороны государства.

Общая численность населения города Междуреченска и Междуреченского района составляет  104,7 тыс. человек, из которых на 01.12.2005 г. – 29 835 человек являются получателями пенсий (на 01.01.2005 г. – 28 567 человек), что составляет 28,5 % от общей численности населения, из них: 

· 18 794 человек – лица пенсионного возраста (женщины старше 55 лет, мужчины старше 60 лет), что составляет 18 % от общей численности населения, в том числе: 13 564 женщины, 5 230 мужчин; 

· 6 967 человек – инвалиды 1, 2, 3 групп (на 01.01.2005 г. – 6 279 человек).

Средний размер пенсии составляет 2 489 рублей (2004 г. – 2 058 рублей).

Размер социальной пенсии – 1 054 рубля (на 01.01.2005 г. – 857 рублей).

Размер пенсии по старости – 660 рублей – минимальный, 2 869 рублей – максимальный (на 01.01.2005 г. –  2 383 рубля), без учета надбавок и повышений. 

Пенсию ниже прожиточного минимума (1 867,0 рублей) получают 5 971 человек (на 01.01.2005 г. – 6 545 человек), в том числе:

· менее 900 руб. – 1 008  человек (на 01.01.2005 г. – 908 человек);




· от 900 до 1 000 руб. – 92 человека (на 01.01.2005 г. – 255 человек);
· от 1 000 до 1 500 руб. – 3 651 человек (на 01.01.2005 г. – 4 215 человек);




· от 1 500 до 1 867 руб. – 1 220 человек (на 01.01.2005 г. – 1 167 человек).
Более 20 % населения города составляют дети и подростки до 18 лет, в том числе 390 детей-инвалидов.

   Фактически, 50 % междуреченцев находятся в нетрудоспособном возрасте (дети и пожилые люди).

Рост доли лиц пожилого и старческого возраста сопровождается увеличением численности одиноких пожилых людей, нуждающихся в социальной помощи и услугах.

Также, по состоянию на 1 декабря 2005 года в Управлении социальной защиты населения  состоит 4 876 семей (6 309 детей, в том числе 2 965 детей – дошкольного возраста), имеющих доход ниже прожиточного минимума. 

Снижение жизненного уровня многих семей в связи с резким ростом оплаты за коммунальные услуги, цен на продукты питания, лекарства привело к ухудшению положения детей, снижению возможностей семьи по жизнеобеспечению, к росту безнадзорности в детской и подростковой среде.

В сложившихся условиях социальная защита детей, оказавшихся в особо сложных обстоятельствах – важнейшая проблема социальной политики. Государство и общество в целом должны выступить гарантом социальной защищенности этой категории детей, обеспечить детям условия для 

нормальной жизни, учебы, развития личности, профессиональной подготовки, социальной адаптации, компенсируя в определенной степени отсутствие родительской заботы.

В связи с этим, остается актуальным ежегодное принятие городским Советом народных депутатов  городской программы «Социальная поддержка населения города Междуреченска».

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий социальной программы 2005 года определялась в объеме 11 045 тыс. руб. с учетом средств, переданных МУ УО «Комитет образования», «Управление культуры и кино»,  Управлению физической культуры и спорта для выплаты материальной помощи одаренным детям и отличникам учебы; МУП «Земноград» для выплаты компенсации разницы в тарифах за услуги, оказываемые малообеспеченным и малоимущим слоям населения; МУ УЕЗ ЖКУ для оплаты расходов на приобретение печей для малообеспеченных слоев населения; а также поселкам Майзасс, Теба и Ортон на социальную поддержку населения поселков (без учета – 9 123 тыс. руб., в том числе 2 000,0 тыс. руб. – льготы по оплате коммунальных услуг ветеранам ВОВ). 

За 9 месяцев 2005 г. программа выполнена на сумму 5 613,6 тыс. руб., что на 1 229,4 тыс. руб. меньше запланированных средств и составило 82,0 %, от уточненного плана программы процент выполнения составил – 83,1 %. 

Адресная помощь оказана 2 296 семьям, имеющим 2 971 ребенка на сумму 2 240,5 тыс. руб.  

В среднем, на семью приходится 976 рублей, что на 103 рубля больше, чем в 2004 г.

(2004 г. – 873 рубля); 

· на одного ребенка – 754 рубля, что на 105 рублей больше, чем в 2004 г.;

· на ребенка-инвалида – 1 746 рублей, что на 15 рублей больше, чем в 2004 г. 
4 062 малообеспеченных граждан (пенсионеры, инвалиды и прочие категории малообеспеченных) получили адресную помощь на  3 890,0 тыс. руб., в том числе в течение 9 месяцев адресная помощь оказана 515 малообеспеченным работникам бюджетной сферы на сумму 489,7 тыс. рублей. 
В среднем адресная помощь на одного взрослого человека составила 958 рублей, что на 291 рубль больше, чем в 2004 г.

Средний размер помощи увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2004 г. в связи с празднованием 60-летия Победы в ВОВ и 50-летия города, а также в связи с инфляцией, значительным повышением цен на коммунальные услуги, продукты питания, лекарственные препараты, ремонт и приобретение бытовой техники.

На проведение оздоровительных мероприятий для детей и подростков использованы средства в размере 275,9 тыс. руб.

В связи с празднованием 60-годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 гг. социальная поддержка ветеранам Великой Отечественной войны, труженикам тыла, вдовам погибших в годы ВОВ, бывшим военнослужащим (в т.ч. членам их семей) оказана в размере 392,1 тыс. руб. 

На создание доступной среды жизнедеятельности, медико-технической реабилитации детей-инвалидов использовано 91,9 тыс. руб. 

696  инвалидов получили поддержку в виде натуральной помощи и денежных средств на сумму 535,6 тыс. руб.

Продолжена выплата 10 видов муниципальных пособий. 
Всего выплата муниципальных пособий составила  689,6 тыс. руб. (без учета средств, переданных МУ УО «Комитет образования», «Управление культуры и кино»,  Управлению физической культуры и спорта для выплаты материальной помощи одаренным детям и отличникам учебы).

Кроме этого МУ УО «Комитет образования», «Управление культуры и кино»,  Управления физической культуры и спорта и центром «Семья» производилась выплата материальной помощи:

· юным дарованиям (I полугодие – 25 человек, II полугодие – 23 человека) на сумму 193,0 тыс. руб., 

· 401 учащемуся (I полугодие – 327 учащихся),  имеющему  отличные успехи в обучении, 
            на общую сумму 582,9 тыс. руб. 
В 2005 г. размер материальной помощи юным дарованиям увеличен с 700 руб. до 1 000 руб., а размер материальной помощи учащимся, имеющим отличные оценки в обучении, увеличен со 100 руб. до 300 руб.

За счет средств программы оказана поддержка общественным организациям  на сумму 463,7 тыс. руб. 

Помимо средств, выделенных управлению социальной защиты населения, в городской программе  предусмотрены и средства, предназначенные на оказание помощи жителям отдаленных поселков  Теба, Ортон и Майзас. Так, в течение 9 месяцев 2005 года  помощь жителям поселков была оказана на сумму 335,8 тыс. руб.

В течение 9 месяцев 2005 г. для оказания социальной поддержки и оздоровления жителей города дополнительно привлечены денежные средства из других источников в сумме 6 412,8 тыс. руб.   

Всего на социальную поддержку населения города в течение 9 месяцев 2005 года, учитывая привлеченные средства, управлением социальной защиты населения израсходовано 12 026,4 тыс. руб., что на 3 338,7 тыс. руб. больше, чем в 2004 г. (2004 г. –  8 687,7 тыс. руб.).
Раздел 3. Цели и задачи Программы

Основной целью программы «Социальная поддержка населения города Междуреченска на 2006 год» является создание условий для постепенного повышения качества жизни малообеспеченных категорий населения, нуждающихся в социальной поддержке.

Приоритетными направлениями программы являются:

-     обеспечение всесторонней поддержки наиболее уязвимых категорий населения, неспособных самостоятельно преодолеть трудную жизненную ситуацию, в первую очередь детей и семей с детьми;

· осуществление мер по улучшению жизнеобеспечения ветеранов и пожилых людей.

Программа представляет собой комплекс мероприятий по оказанию социально-бытовой 

помощи малоимущим, нетрудоспособным гражданам и является существенным дополнением к гарантированному федеральному социальному обеспечению.

Раздел 4. Система программных мероприятий


В Программе выделены восемь основных разделов:

I. Социальная поддержка семей с несовершеннолетними детьми и детьми – инвалидами

1. Социально-экономическая поддержка семей с несовершеннолетними детьми и  детьми – инвалидами и несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации.

2. Проведение оздоровительных мероприятий для детей и подростков.

3. Создание доступной среды жизнедеятельности.

4. Медико-техническая реабилитация детей-инвалидов.

5. Проведение мероприятий к социально-значимым датам.

II. Социальная поддержка ветеранов ВОВ, бывших военнослужащих (в том числе членов их семей) и граждан старшего поколения

1. Дополнительные меры по социальной поддержке ветеранов ВОВ.

2. Социально-экономическая поддержка граждан старшего поколения. 

3. Проведение оздоровительных мероприятий, медико-техническая реабилитация.

4. Проведение мероприятий к социально-значимым датам.

III. Социальная поддержка инвалидов

1. Социально-экономическая поддержка инвалидов.

2. Медико-техническая реабилитация инвалидов, создание доступной среды их жизнедеятельности.

3. Проведение мероприятий к социально-значимым датам.

IV. Социальная поддержка граждан трудоспособного возраста, оказавшихся в трудной жизненной ситуации 

V. Выплата муниципальных пособий

VI. Формирование общественного мнения 

VII. Социальная поддержка общественных организаций

VIII. Социальная поддержка населения территориальных управлений

Раздел 6. Ожидаемые результаты

Выполнение мероприятий программы «Социальная поддержка населения города Междуреченска на 2006 год» обеспечит предоставление более 40 наименований адресной социально - экономической поддержки около 8 000 человек, в том числе:

· более 4 000 детей из малообеспеченных семей различных категорий;

· около 4 500 пенсионеров и инвалидов.

В программе 2006 года предусмотрено оказание адресной помощи трудоспособным гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации – 621,0 тыс. руб., в том числе 190,2 тыс. руб. на возмещение расходов, связанных с предоставлением льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг Почетным гражданам.

Будет оказана материальная поддержка больным туберкулезом, лицам ВИЧ – инфицированным, наркозависимым лицам, прошедшим реабилитацию и др. категориям малообеспеченных граждан.

Также предусмотрена компенсация разницы в тарифах МУП «Земноград» за услуги, предоставляемые малообеспеченным слоям населения, в том числе многодетным семьям в размере 140,0   тыс. руб.

244,0 тыс. руб. будет использовано на приобретение печей для малообеспеченных категорий населения.

Оказание адресной помощи семьям с несовершеннолетними детьми, в том числе с детьми-инвалидами составит 33 % общей стоимости программы  и составит 4 145,3 тыс. руб. (включая выплату муниципальных пособий).

Выполнение программы позволит оказать единовременную помощь ветеранам ВОВ в связи 

с празднованием 61-ой годовщины Победы в ВОВ; гражданам, пострадавшим в результате Чернобыльской и др. радиационных катастроф и инцидентов (130 человек), а также вдовам и родителям погибших, в результате последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС (5 человек). На предоставление адресной помощи ветеранам Великой Отечественной войны 1941 – 1945 гг., бывшим военнослужащим (в том числе членам их семей) предусмотрены средства в сумме 1 765,5 тыс. руб.

Кроме этого на социальную поддержку ветеранов ВОВ (оплата коммунальных услуг, абонентская плата за телефон, обеспечение бесплатным топливом) выделено 1 737,1 тыс. руб.
Социальная поддержка инвалидов составит 699,0 тыс. руб.
Будет продолжена выплата муниципальных пособий Почетным гражданам (по предложению Губернатора Кемеровской области будет увеличено до 3,0 тыс. руб.), многодетным семьям, имеющим детей, обучающихся в учебных заведениях; женщинам, родившим детей; семьям, имеющим детей с онкологическими и гематологическими заболеваниями, с инсулинозависимой формой сахарного диабета, миопатией; инвалидам 1-2 гр. с инсулинозависимой формой сахарного диабета; инвалидам СА, РА, получившим увечья и ранения при прохождении военной службы в локальных войнах; стипендий юным дарованиям, учащимся – за отличные успехи в обучении.

Выплата муниципальных пособий в 2006 г. составит 3 055,0 тыс. руб. 

Выполнение программы гарантирует помощь общественным организациям в сумме 1 135,5 тыс. руб.: городскому Совету ветеранов войны и труда, обществам ВОИ, ВОГ, ВОС, ОРДИ, комитету общества Красного Креста и др., что позволит им развивать общественные инициативы, благотворительность, инваспорт, взаимодействие с различными муниципальными структурами и общественными объединениями города и области. 

Дополнительно, на организацию реабилитационного центра для лиц, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (по распоряжению главы города) запланированы средства в размере 500,0 тыс. руб.


Оказание социальной поддержки населения поселков Майзасс, Теба, Ортон составит сумму 561,0 тыс. руб.

Реализации программы будет способствовать созданию условий для постепенного повышения качества жизни малообеспеченных категорий населения, нуждающихся в социальной поддержке.

Стоимость социальной программы «Социальная поддержка населения города Междуреченска на 2006 год» составит 12 618,2 тыс. руб.

Председатель городского Совета







А.А.Дехерт
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