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РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ

Кемеровская область

  г.Междуреченск

Междуреченский городской  Совет  народных  депутатов  III  созыва

РЕШЕНИЕ

от 3 апреля 2006 года № 237
Принято на заседании Междуреченского городского

Совета народных депутатов 30 марта 2006 года



В целях комплексной реализации мер по обеспечению прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и создания условий социализации детей в учреждениях интернатного типа и постинтернатном пространстве, в семьях опекунов, на основании Федерального Закона от 06.10.2003. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 21.12.1996. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Междуреченский городской Совет народных депутатов:

РЕШИЛ:

1. Утвердить городскую целевую программу «Дети особой заботы» (далее по тексту – Программа) на 2006 финансовый год, согласно приложению.

2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комитет Междуреченского городского Совета народных депутатов по социальной политике (Желенин).

Глава города








     С.Щербаков

Приложение

к решению городского Совета

от 3 апреля 2006 года № 237

I. Паспорт городской целевой программы «Дети особой заботы»

Наименование Программы
«Дети особой заботы»

Заказчик Программы 



 администрация города Междуреченска

Директор Программы
Заместитель Главы города Междуреченска по социальным вопросам А.В. Гедыма 

Разработчик Программы
МУУО «Комитет образования»

Исполнители Программы
МУУО «Комитет образования»; МУЗ ЦГБ; Управление социальной защиты населения; ГУ «Междуреченский городской центр занятости населения» (далее по тексту – ЦЗН);  филиал № 9 ГУ «Кузбасского регионального отделения Фонда социального страхования РФ» (далее по тексту – ФСС); ГОУ Профессиональное училище № 62 (далее по тексту – ПУ № 62); ОАО Страховая медицинская организация ОБК «Кузбасс» филиал города Междуреченска (далее по тексту – ОБК «Кузбасс»)
Цель Программы 
создание оптимальных условий для жизни и воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории муниципального образования «Междуреченский городской округ»

Сроки реализации Программы

 2006 год

Ожидаемые конечные результаты 
- создание условий социализации 

Программы 
детей в учреждениях интернатного типа и постинтернатном пространстве, в семьях опекунов и приемных семьях;
                            - обеспечение прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Объем и источники финансирования
Всего – 5911,065 тыс.руб.:

Программы 
1) местный бюджет – 497,396 тыс.руб., из них:

· смета МУУО «Комитет образования» – 70 тыс.руб.;

· резервный фонд местного бюджета – 400 тыс.руб.;

· городская целевая программа «Социальная поддержка населения города Междуреченска на 2006 год» (далее по тексту – социальная программа на 2006 год) – 27,396 тыс.руб.;

2) иные источники – 5413,669 тыс.руб., в том числе:

2.1) областной бюджет – 4164,949 тыс.руб., из них:

· смета интернатных учреждений (субвенции по Закону Кемеровской области от 14.11.2005. № 124-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Кемеровской области в сфере социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей») (далее по тексту – смета интернатных учреждений, субвенции по Закону КО № 124-ОЗ) - 920 тыс.руб.;

· смета МУСЗН «Центр социальной помощи семье и детям» (далее по тексту – смета Центра «Семья», субвенции по Закону КО № 124-ОЗ) – 94,949 тыс.руб.;

· ОБК «Кузбасс» – 150 тыс.руб.;

· реализация Закона Кемеровской области от 26.03.2001. № 28-ОЗ «О защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее по тексту – реализация Закона КО № 28-ОЗ) – 3000 тыс.руб.;

2.2) федеральный бюджет – 83,72 тыс.руб., из них:

· ЦЗН – 18,72 тыс.руб;

· ФСС – 65 тыс.руб.;

2.3) привлеченные средства – 1165 тыс. руб.

Контроль за исполнением Программы
Междуреченский   городской    Совет


народных депутатов, администрация города Междуреченска. 


Периодичность отчета о выполнении Программы:

· 1 раз в квартал – в экономическое управление администрации города Междуреченска;

· 1 раз в квартал – в Междуреченский городской Совет народных депутатов.

Анализ проблемы:

С 2003 года в городе Междуреченске реализуется программа «Дети особой заботы». В текущем году на реализацию программы предусмотрено 24 млн. рублей, за 9 месяцев выполнено мероприятий на сумму 2196334 тысячи рублей, что составляет 88,5%. Кроме этого, ежегодно в нашем городе утверждается перечень мероприятий по оздоровлению детей и подростков, имеется сеть учреждений для оказания различных видов поддержки семье и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Тем не менее, положение детей в городе Междуреченске остается тревожным. Это связно с тем, что неблагоприятна демографическая ситуация:

-общая смертность населения превышает рождаемость (на 1000 человек рождаемость составляет 11,7 человек, а смертность – 15,45 человек);

-стабильно увеличивается внебрачная рождаемость: в 2002 году 29% детей родились в неполных семьях, в 2003 году – 32% детей, в 2004 – 34% детей;

-увеличивается количество брошенных детей - в 2000 году процент оставленных детей в роддоме составлял 0,78% от числа родившихся детей, в 2004 году – 1,05%, в 2005 году – 1,20%;

-увеличивается число неполных семей, имеющих меньшие возможности для содержания и воспитания детей (в 2000 г. - 678 семей, в 2004 г. – 899 семей);

-5790 семей, проживающих в городе Междуреченске, (около 30% от общего количества) имеют доход ниже прожиточного минимума, в этих семьях проживают 5764 ребенка; многие семьи не имеют жилья и средств для приобретения жилого помещения;

-увеличивается количество несовершеннолетних, поставленных на учет по поводу ранней алкоголизации (в 2000 г. - 108 детей, в 2004 г. – 184 ребенка, рост 70%), и т.д.
В связи с вышеперечисленными фактами пополняется число детей из семей, в которых родители не способны накормить и одеть детей, дать им образование и воспитание; из-за пьянства, наркомании, аморального образа жизни, отказа от содержания и воспитания детей, государство вынуждено лишать таких родителей родительских прав или ограничивать их  в родительских правах; по этой причине в 2000 г. остались без родительского попечения 82 ребенка, в 2001 г. - 93, в 2002 г. - 62, в 2003 г. – 122, в 2004 г. - 102, с начала 2005 г. - 89. Выявлено детей, оставшихся без попечения родителей: 2000 г. - 111, 2001 г. – 160, 2002 г. – 128, 2003 г. – 166, 2004 г. – 131, с начала 2005 г. - 64. В целом число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет: 200 0г. – 516, 2001 г. – 552 ребенка, 2002 г. - 588, 2003 г. - 628 , 2004 г. - 657, 2005 г. – 648. Численность детей - сирот при этом составляет 22%, а детей, оставшихся без попечения родителей - 78%.

Лучший способ помочь таким детям - это принять их в семью. Формы устройства в семью разнообразны, но основные – усыновление (удочерение), опека (попечительство), приемная семья. В случае отсутствия возможности устроить детей в семьи они направляются на полное государственное обеспечение. В 2005 г. детский дом-школа №5 реформирован - созданы 2 новых учреждения - детский дом №8 «Капельки» с целью организации на базе данного учреждения центра по устройству детей в семью, и  детский дом - школа №5 «Единство», где, кроме получения образования, реализуются программы трудовой занятости, профессиональной ориентации и социализации воспитанников в общество. Кроме этого, в учреждении открыты кадетские классы с целью подготовки выпускников к государственной службе  на гражданском и военном поприще.

Из общего количества детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 328 проживают в семьях опекунов (попечителей), 17 - в семьях приемных родителей, 147 –  в детском доме – школе №5, 85 - в детском доме №8 «Капельки», 37 – в специальной (коррекционной) общеобразовательной школе-интернате №11, 45 (из них 24 несовершеннолетних) - в Профессиональном  училище №62, 11 - в учреждениях временного пребывания. Таким образом, в семьях проживает 53% детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а  в учреждениях - 47 %.

Число усыновленных детей увеличивается (2000г. – 1, 2001г. – 6, 2002 г. – 3, 2003г. – 3, в 2004 г. - 11 детей, с начала 2005 г. - 5), но усыновление производится в основном иностранными гражданами (2002 г. – 1, 2003 - 3, 2004 – 10, 2005 г. - 2). Российские граждане предпочитают брать на усыновление новорожденных детей, не берут братьев и сестер (предпочитают одного ребенка), а также больных детей.

Реализация программы «Дети особой заботы» с начала 2005 г. позволила улучшить жилищно-бытовые условия воспитанников детского дома-школы №5, улучшить материальное обеспечение опекаемых и приемных детей, оздоровить детей данной категории:

-закончен капитальный ремонт жилого корпуса №2, начат ремонт  фасада жилых корпусов и здания столовой, отремонтирована кровля столовой;

-для 2 приемных семей приобретена бытовая техника на сумму 30 тысяч рублей;

-обеспечены необходимыми лекарственными средствами воспитанники детского дома-школы №5 и специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната №11, кроме  того, 8 детям оказаны дополнительные медицинские услуги и проведено дорогостоящее лечение;

-оздоровлены в летний период 92 % опекаемых и приемных детей, а также 100% воспитанников детского дома-школы №5 и специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната №1;

-улучшено материальное обеспечение опекаемых и приемных детей - 2190 рублей выплачивается в месяц на ребенка старше 7 лет и 2040 рублей в месяц - на ребенка до 7 лет, пособие выплачивается своевременно;

-оказана адресная помощь 35 опекаемым на сумму 37,9 тысяч рублей;

-готовятся документы для приобретения 4 квартир для 8 выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения. Из  областного бюджета поступило 3 млн. рублей на эти цели.

Задачи Программы:

Принятие мер по соблюдению действующего законодательства в части предоставления государственных социальных гарантий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей:

-улучшение условий проживания, воспитания и обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитанников образовательных учреждений для детей данной категории;

-создание условий для реализации права ребенка жить и воспитываться в семье;

-обеспечение всесторонней поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание им помощи в организации лечения, летнего отдыха, трудовой занятости, получении профессионального образования;

-создание условий для постинтернатной адаптации воспитанников детского дома-школы №5 и специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната № 11.

Основные программные мероприятия:

-совершенствование нормативно-правовой базы - 0;
-развитие специальных учреждений – 540 тысяч рублей,

-медицинская, социальная и профессиональная защита – 5291,065 тысяч рублей,

-профилактика сиротства - 80 тысяч рублей.
План мероприятий реализации Программы

I. Совершенствование  нормативно-правовой базы

№

п/п
Мероприятия
Объем финансирования

тыс.руб
Источники финансирования




программные средства 
иные источники финансир.

1
Всего 
-
-
-

1.1
Разработка и принятие  нормативно-правовых актов:

-положение об органах опеки   и попечительства;

-об организации работы по зачислению средств на    накопительные счета детей-сирот и детей, оставшихся без  попечения родителей; 

-порядок взаимодействия служб города по учету и выявлению детей, находящихся   в социально-опасном  положении» 
-
-
-

1.2 
Межведомственный семинар по     разработке нормативно–правовых актов.
-
-
-

II. Развитие специальных учреждений

№

п/п
Мероприятия
Объем финансирования

тыс.руб.
Источники финансирования




программные  средства  
иные источники финансиров.

2
Всего
540
- 
540

2.1.
Капитальный ремонт, благоустройство и строительство.

Детский дом-школа № 5 «Единство»:

-ремонт системы отопления в школьном здании
500



500

(привлеченные средства)

2.2.
Приобретение мебели для приемных детей.
30



30

(привлеченные средства)

2.3
Обеспечение углем приемных семей, проживающих в частном секторе (5 семей)
10

10

(привлеченные средства)

III. Медицинская, социальная и профессиональная защита

№

п/п
Мероприятия
Объем финансирования

тыс.руб.
Источники финансирования




Программные  средства
иные источники финансиров.

3
Всего
5291,065
467,396
4823,669

3.1
Оздоровление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  
1433
28
1405

3.1.1
В учреждениях  для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

специальными средствами:

· в детском доме-школе №5   -160 детей

· в специальной(коррекционной) школе–интернате № 11 - 37 детей 

· в детском доме №8 - 85 детей

дополнительное питание  воспитанников детского дома-школы №5

540

480

185

167

128

60



540
480

(смета интернатных учреждений, субвенции по Закону КО № 124-ОЗ)

185

167

128
60 

(привлеченные средства)

3.1.2
дополнительные медицинские услуги:

- дорогостоящее обследование «КТ, МРТ, РЭГ, ЭХО, ЭХО КГ, ЭЭГ, гормоны щитовидной железы»;

- дополнительное лекарственное обеспечение сверх ТПГГ;

- оплата дорогостоящего лечения на базе городов Кемерово, Новокузнецка
60

15

10

35

60 

(ОБК «Кузбасс»)

15 

10 

35 

3.1.3
Занятость и оздоровление:

· в лагерях дневного пребывания (65 опекаемых и приемных детей)

· в летнем оздоровительном  лагере «Чайка» - (162 воспитанника д/д №5, детского дома №8 и шк.- инт. №11)

· в загородных лагерях и санаториях (профилакториях) - 15 опекаемых и приемных детей

· в санаторной группе  детской больницы (10 детей-сирот и опекаемых детей)

-      на дневном отделении центра «Семья» (25 опекаемых);

· военно-спортивный лагерь «Ратник» (40 детей-сирот);

· семейный отдых на природе (проведение психологического тренинга) для семей с приемными детьми;

· реализация проектов летнего оздоровления воспитанников детского дома-школы №5
833

65

340,2

150

90

90

44,8

3

50
28

3 

(социальная программа на 2006 год)

25

(смета МУУО «Комитет образования» - программа «Лето»)
805

65 

(ФСС)

340,2

(смета интернатных учреждений, субвенции по Закону КО № 124-ОЗ)

150 (привлеченные средства)

90 

(ОБК «Кузбасс»)

90 

(смета Центра «Семья», субвенции по Закону КО № 124-ОЗ)

44,8

(смета интернатных учреждений, субвенции по Закону КО № 124-ОЗ)

25

(привлеченные средства)

3.2
Создание гарантированных мест для работы:
80,565
20,896


59,669



3.2.1
На предприятиях и в коммерческих организациях (65 воспитанников детского дома-школы №5 и школы-инт.№11)
36



36 (привлеченные средства)

3.2.2
На пришкольных участках (15 детей)


29,04
15  

(смета МУУО «Комитет образования» - программа «Лето»)
14,04  

(ЦЗН) 



3.2.3
В учреждениях УСЗН (5 детей)
15,525


5,896 (социальная программа на 2006 год)


4,949 

(смета Центра «Семья», субвенции по Закону КО № 124-ОЗ)

4,68 

(ЦЗН) 

3.3.
Оказание адресной помощи детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
762,5
418,5


344

3.3.1
Новогодние подарки детям – сиротам.
66

66 (привлеченные средства)

3.3.2
Оказание материальной помощи опекаемым детям, в т.ч. студентам. 
15
15 

(социальная программа на 2006 год)


3.3.3
Приобретение парадного и повседневного обмундирования для 20 детей, обучающихся в кадетских классах детского дома.
400
400

(резервный фонд  местного  бюджета)


3.3.4
Оказание адресной помощи в рамках акции «1 сентября – каждому школьнику» (10 опекаемых детей и воспитанники учреждений для детей-сирот)
33,5
3,5

(социальная программа на 2006 год)


30 (привлеченные средства)

3.3.5
Приобретение одежды для выпускников 2006 года детского дома-школы №5


40

40 

(смета интернатных учреждений, субвенции по Закону КО 

№ 124-ОЗ)

3.3.6
Оплата обучения и материальная поддержка   выпускников детского дома-школы №5 - студентов ВУЗов  (5 чел.)
208



208  (привлеченные средства -

благотворит. помощь  Сиб-академбанка, СИБГИУ, 

фонда «Перспектива»)

3.4.
Средства для оплаты за  техническое обследование    жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, и приватизацию жилья детям этой категории
15

15 

(смета интернатных учрежденй, субвенции по Закону КО 

№ 124-ОЗ)

3.5
Приобретение квартир для детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей.
3000

3000  

(реализация Закона КО 

№ 28-ОЗ)

IV. Профилактика сиротства

№

п/п
Мероприятия
Объем финансиров.

тыс.руб.
Источники финансирования




Программные средства
Иные источники финансир-я 







4
Мероприятия по устройству детей в семьи граждан. 
80
30

(смета МУУО «Комитет образования»)
50 (привлеченные средства)

4.1


Изготовление агитационных плакатов и другой рекламной продукции на основе детских рисунков, размещение их на  предприятиях, в городских учреждениях и распространение среди горожан
-
-
-



4.2
Изготовление и демонстрация по городскому телевидению роликов о детях, подлежащих устройству в семьи
-
-
-



4.3
Размещение информации и фотографий воспитанников учрежд. Для детей-сирот, в том числе в рамках акции «Мама, найди меня!» 1 раз в месяц:

· в газетах «Контакт», «Вечерний Междуреченск»,  «Знамя  шахтера»;

- на телевидении.
-
-
-

4.4
Организация городской акции, предусматривающей помощь предприятий семьям опекунов, попечителей и приемных родителей
-
-
-

4.5.
Информация о работе отдела опеки и попечительства, о семьях опекунов (попечителей), приемных родителей 1 раз в квартал (в газете «Контакт», на городском радио и телевидении).
-
-


-

4.6.
Выезды специалистов отдела опеки и попечительства в отдаленные территории Междуреченского района с   целью создания приемных семей.
-
- 


-

4.7.
Прямая телефонная линия для консультативной помощи гражданам, желающим усыновить, удочерить ребенка (1 раз в месяц). 
-
-


-

4.9
Обучение специалистов детского дома №8 и отдела опеки и попечительства (3 человека) на  базе детского дома №19 г. Москвы по вопросам устройства детей-сирот в семьи граждан.
80
30
50


ИТОГО

по программе «Дети особой заботы на 2006 год»


5911,065
497,396
5413,669

V. Объем  финансирования  по  программе.

Мероприятия 
Местный  бюджет
Иные  источники
И

Т

О

Г

О


МУУО

Комит. образ.


Резерв фонд
Соц. прогр
Всего
Областной  бюджет
Федеральный бюджет
Привлеченные

Сред

ства
Итого







Бюджет

 Центра «Семья»
ОБК

«Куз-

басс»
Реализ. Закона 

КО

№28-ОЗ

26.03.01
Реализ. Закона 

КО

124-ОЗ от 14.11.05


ЦЗН


Ф

С

С




Совершенст-вование  нормативно-правовой  базы
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-


Развитие специальных учреждений
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
540
540
540

Медицинская, социальная и профессиональная защита
40
400
27,396
467,396
94,949
150
3000
920
18,72
65
575
4823,669
5291,065

Мероприятия  по  устройству  детей в семьи граждан 
30
-
-
30
-
-
-
-
-
-
50
50
80

Итого
70
400
27,396
497,396
94,949
150
3000
920
18,72
65
1165
5413,669
5911,065

Всего:          5911,065   тысяч  рублей.

Оценка эффективности реализации Программы.

Реализация программных мероприятий позволит:

- регулировать отношения, возникающие в связи с реализацией основных гарантий прав и законных интересов ребенка в городе Междуреченске;

- продолжить капитальный ремонт  и обновление материально-технической базы детского дома - школы №5 в соответствии с современными требованиями, улучшить условия проживания для 80 воспитанников;

- улучшить материальное обеспечение и предусмотреть всестороннюю поддержку 648 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечить доступность дополнительных медицинских услуг для 15 детей данной категории, нуждающихся в дорогостоящем лечении;

- привлечь внимание граждан города Междуреченска к проблемам детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

- увеличить количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в семьях граждан под опекой (попечительством) и в приемных семьях, а также переданных на усыновление.

Контроль за реализацией Программы

Исполнителям Программы в срок до 10 числа, следующего за отчетным кварталом месяца необходимо предоставлять в отдел координации социальных вопросов администрации города Междуреченска информацию по выполнению программных мероприятий.

Отделу координации социальных вопросов администрации города Междуреченска в срок до 15 числа, следующего за отчетным кварталом месяца необходимо предоставлять в Междуреченский городской Совет народных депутатов и экономическое управление администрации города Междуреченска.

Председатель Междуреченского 

городского Совета народных депутатов





А.Дехерт

Об утверждении городской целевой программы «Дети особой заботы» на 2006 год








