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РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ

Кемеровская область

  г.Междуреченск

Междуреченский городской  Совет  народных  депутатов  III  созыва

РЕШЕНИЕ

      от 3 апреля 2006 года № 239
Принято на заседании Междуреченского городского

Совета народных депутатов 30 марта 2006 года

Об утверждении  городской программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений на 2006-2010 гг.»


С целью обеспечения безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений муниципального образования «Междуреченский городской округ», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Междуреченский городской округ», Междуреченский городской Совет народных депутатов:

РЕШИЛ:

1. Утвердить городскую программу «Обеспечение безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений на 2006-2010 гг.» (далее по тексту – Программа), согласно приложению.


2. Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.


3. Контроль за выполнением данного решения возложить на комитет Междуреченского городского Совета народных депутатов по социальным вопросам (Желенин).

Глава города Междуреченска




    

С.Щербаков

Приложение

к решению городского Совета

от 3 апреля 2006 года № 239

I. Паспорт Программы 

Наименование Программы
«Обеспечение безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений  на 2006-2010 гг.»

Заказчик Программы 



администрация города Междуреченска

Директор Программы
Заместитель Главы города Междуреченска по социальным вопросам Гедыма А.В. 

Разработчик Программы
МУУО «Комитет образования»

Исполнители Программы
МУУО «Комитет образования»
Цель Программы 
обеспечение безопасных условий в образовательных учреждениях на территории муниципального образования «Междуреченский городской округ» (далее по тексту – городской округ) 

Задачи Программы
- контроль за соблюдением законодательных и нормативных актов, регламентирующих деятельность образовательных учреждений различного типа и уровня в вопросах обеспечения безопасности жизнедеятельности;                                      - защита учащихся, педагогов, их прав и интересов, имущества от опасных воздействий; обеспечение нормального образовательного процесса и функционирования образовательных учреждений;                                                - снижение ущерба от негативных воздействий и последствий чрезвычайных и опасных ситуаций;            - улучшение качества жизни, повышение благополучия учащихся и педагогов (за счет снижения смертности и травматизма, повышения сохранности здоровья, имущества, окружающей среды);                                                          - формирование готовности к опасностям и противодействию им; изучение видов опасностей, способов их преодоления;                 


        - обеспечение условий и возможностей для самозащиты, спасения и защиты других людей;



        - техническое и правовое обеспечение системы безопасности образовательных учреждений;



        - формирование культуры безопасного мышления и поведения, интереса каждого учащегося и педагога к обеспечению безопасности образовательного учреждения.

Сроки реализации Программы

2006 – 2010 годы.

Перечень основных мероприятий
-защита образовательных учреждений от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;


-антитеррористические  мероприятия;


-совершенствование системы подготовки действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, системы дополнительного образования;


-формирование общественного мнения по проблеме безопасности образовательных учреждений.

Ожидаемые конечные результаты 
- создание безопасных условий для организации учебно-воспитательного процесса в образовательных учреждениях;      


          - снижение ущерба от потерь в чрезвычайных ситуациях, экономии средств при их предотвращении и ликвидации последствий. Затраты по обеспечению безопасности образовательных учреждений, согласно Программе, составят 192 тыс. рублей в год на одно учреждение, в случае ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций восстановление здания и приобретение необходимого оборудования составят 30 млн. рублей;          - повышение психологической устойчивости субъектов образовательного процесса в чрезвычайных и опасных ситуациях;       - привлечение внимания общественности городского округа к проблемам обеспечения безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений.




      

Объем и источники финансирования
Общая стоимость программных мероприятий составляет 35025 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 25360 тыс.руб, остальные расходы в сумме 9665 тыс.руб. предполагаются за счет привлеченных средств. 

Система организации контроля за 



выполнением Программы
-общий контроль за реализацией Программы осуществляет коллегия МУУО «Комитет образования». Оперативный контроль за реализацией плана действий - МУУО «Комитет образования»;


-ежеквартальные отчеты перед руководителями Программы, в экономическое управление администрации г. Междуреченска не позднее 20-го числа после окончания отчетного периода;


-ежеквартальное информирование населения городского округа через средства массовой информации о ходе и результатах реализации Программы.

I. Анализ исходного состояния проблемы.

Сегодня, как никогда, надо понять, что мы  живем в очень жестоком и суровом мире. Одной из главных причин наших бед является поголовная неграмотность населения в области безопасности. Мир вступил в полосу катастроф. Экологические, природные, техногенные, социальные  чрезвычайные ситуации стали системой с тенденцией к ухудшению.  Россия переживает сегодня цивилизованный сдвиг, отягощенный реальными угрозами потери государственности, тотального разрушения основ жизнедеятельности общества, распада личности. Какой мы хотим видеть систему безопасности образовательного учреждения? Дорогой или дешевой, реальной или бумажной, с «человеческим лицом» или лагерным забором, демократичную или тоталитарную, электронно-технократическую или ориентированную на живых людей.

Актуальность проблемы безопасности обусловлена многочисленными реальными фактами чрезвычайных и опасных ситуаций, которые могут возникнуть в образовательном учреждении. Доля учащихся и персонала образовательных учреждений   в массе активного населения городского округа составляет 21%. Именно этим определяется место и роль безопасности образовательного учреждения в общей системе обеспечения безопасности всей инфраструктуры города.

Одними из приоритетных направлений городской образовательной политики являются проблемы укрепления и сохранения здоровья, обеспечение безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений.

Комитет образования имеет в оперативном управлении 135 зданий и сооружений, износ которых составляет 44%.

В прошедшем учебном году и при подготовке образовательных учреждений к новому учебному году выполнены плановые ремонтные мероприятия, затраты которых составили  14800 тысяч рублей, кроме того, Главой города дополнительно выделены средства в размере 314 тыс. рублей и выполнены работы по ремонту спортивного зала средней школы № 19, прачечной детского сада № 3, полов в школе № 7, внутренние работы в здании детского сада № 21.

Из 170 ранее выданных предписаний госпожнадзора в образовательных учреждениях выполнено более 80%. Однако, остаются нерешенными следующие вопросы:

· установка автоматической пожарной сигнализации;

· ремонт и монтаж электропроводки;

· устройство водоснабжения сельских общеобразовательных учреждений.


Сегодня наибольшую реальную угрозу для многих стран, в т.ч. и для России, представляет международный и внутренний терроризм, стремительный рост которого приносит страдания и гибель большого количества людей. Участившиеся случаи террористических актов на объектах инфраструктуры требуют  принятия экстренных мер защитного характера – введение пропускного режима, установка тревожной кнопки, шлагбаума.  


Однако никакие суперсистемы безопасности образовательных учреждений не дадут эффекта и снижения количества чрезвычайных ситуаций, если у каждого учащегося и педагога не будет качественных знаний о мерах обеспечения собственной безопасности, о помощи и самопомощи.
Включение курса «Основы безопасности жизнедеятельности» (далее по тексту – ОБЖ) в общую структуру школьных предметов и реализация его задач посредством разных программ предусматривает формирование у каждого ученика активной жизненной позиции в отношении собственной безопасности, накопления знаний, умений и навыков безопасного поведения дома, на улице, в школе, отработку алгоритмов поведения в условиях возникновения угрозы жизни и здоровью, в том числе в условиях экстремальных и чрезвычайных ситуаций. Организация и проведение соревнований «Школа безопасности», «Юный спасатель», «Безопасное колесо», укрепление материально-технической базы оборонно-спортивного лагеря «Ратник» способствует углублению и практическому закреплению знаний, умений, навыков по общевойсковой подготовке, действиям в чрезвычайных ситуациях, совершенствованию и выработке новых форм и методов подготовки молодежи к безопасному поведению в экстремальных ситуациях, по оказанию само- и взаимопомощи. 

Одним из насущных и больных вопросов преподавания курса ОБЖ является вопрос об оснащении образовательных учреждений необходимой учебно-методической базой.  Из 27 общеобразовательных учреждений – в 17-ти  в наличии  кабинеты ОБЖ, но ни в одном общеобразовательном учреждении кабинет ОБЖ не отвечает предъявляемым требованиям; 73% образовательных учреждений оборудованы спортивными площадками; 23% школ сохранили комбинированную полосу препятствий. На сегодняшний день стрелковый тир в наличии в эстетической гимназии  № 24, открыт отдел военно-патриотического воспитания в ДЮКФП, одним из приоритетных направлений работы которого является обучение учащихся действиям в чрезвычайных ситуациях.  

Современно оборудованный класс по ОБЖ позволит создать необходимые материально-технические условия для функционирования государственной системы:  

· подготовки по основам военной службы и военно-патриотическому воспитанию в соответствии с Законом «О воинской обязанности и военной службе»; 

· подготовки учащихся и педагогического коллектива к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· подготовки администрации педагогического коллектива и учащихся к действиям по оказанию первой помощи при угрозе возникновения террористических актов, пожара, взрыва и любой криминогенной ситуации;

· организации внеклассной и кружковой работы по патриотическому воспитанию допризывной подготовки;

· профилактики правонарушений, наркомании, токсикомании, алкоголизма и курения среди подростков, пропаганды здорового образа жизни;

· дополнительного образования в рамках поисковой, краеведческой работы, занятий прикладными видами, спортом, туризмом в рамках детских общественных движений «Школа безопасности», «Зарница»;

· организации внеклассной работы школьных патриотических клубов и музеев, а также кружков «Юный спасатель», «Юный инспектор ГИБДД».

Преподавание курса ОБЖ предъявляет к учителям высокие требования, как в области непосредственного знания способов обеспечения безопасности жизнедеятельности, так и в области применения этих знаний на практике. Качество преподавания во многом зависит от уровня профессиональной подготовки  преподавателей.


Образовательные учреждения комитета образования на 96% укомплектованы преподавателями-организаторами ОБЖ, из них 69% педагогов  имеют высшее педагогическое образование; 19% - среднее профессиональное; 34% - офицеры либо рядовые запаса, но нет ни одного преподавателя по специальности «Учитель по безопасности жизнедеятельности». 

III. Цели и задачи Программы


Главная цель Программы: обеспечение безопасных условий в образовательных учреждениях городского округа.


Задачи Программы: 

· контроль за соблюдением законодательных и нормативных актов, регламентирующих деятельность образовательных учреждений различного типа и уровня в вопросах обеспечения безопасности жизнедеятельности;

· защита учащихся, педагогов, их прав и интересов, имущества от опасных воздействий; обеспечение нормального образовательного процесса и функционирования образовательных учреждений;

· снижение ущерба от негативных воздействий и последствий чрезвычайных и опасных ситуаций;

· улучшение качества жизни, повышение благополучия учащихся и педагогов (за счет снижения смертности и травматизма, повышения сохранности здоровья, имущества, окружающей среды);

· формирование готовности к опасностям и к противодействию им. Изучение видов опасностей, способов их преодоления;

· обеспечение условий и возможностей для самозащиты, спасения и защиты других людей;

· техническое и правовое обеспечение системы безопасности образовательных учреждений;

· формирование культуры безопасного мышления и поведения, интереса каждого учащегося и педагога к обеспечению безопасности образовательного учреждения.

IV.Механизм осуществления Программы.

Программа будет реализована через систему планирования, которая включает в себя оперативные планы, критерии достижения промежуточных и итоговых результатов, мониторинг своевременной оценки и коррекции влияния педагогических инноваций, условий обучения, социальных перемен на состояние здоровья всех субъектов, образовательного процесса.

Общий контроль за реализацией Программы осуществляет коллегия МУУО «Комитет образования». Оперативный контроль за реализацией плана действий МУУО «Комитет образования».

Методы оценки: качественный анализ и экспертиза образовательных программ, мониторинг состояния здоровья, диагностика, тестирование, анкетирование участников образовательного процесса.

V. Финансовые ресурсы на реализацию Программы:

Объем и источники финансирования: всего – 35025 тыс.рублей. В том числе:

· средства местного бюджета (смета МУУО «Комитет образования») – 25360 тыс.рублей;

· иные источники (привлеченные средства) – 9665 тыс.рублей.

Источники финансирования
2006г.
2007г.
2008г.
2009г.
2010г.
2006г.- 2010г.г.

ВСЕГО
11795
11871
8260
1664
1435
35025

Местный бюджет
8869
8871
6070
885
665
25360

Привлеченные средства
2926
3000
2190
779
770
9665

VII. Координация программных мероприятий.

Координацию Программы осуществляют:

- директор программы – заместитель Главы города Междуреченска по социальным вопросам  А.В. Гедыма;

- председатель МУУО «Комитет образования» Н.Г. Хвалевко;

- коллегия МУУО «Комитет образования».

-общий контроль за реализацией Программы осуществляет коллегия МУУО «Комитет образования». Оперативный контроль за реализацией плана действий МУУО «Комитет образования»;


-ежеквартальные отчеты перед руководителями Программы, в экономическое управление администрации г. Междуреченска не позднее 20-го числа после окончания отчетного периода;


-ежеквартальное информирование населения городского округа через средства массовой информации о ходе и результатах реализации Программы.

VIII. Оценка эффективности осуществления Программы.

- создание безопасных условий для организации учебно-воспитательного процесса в образовательных учреждениях; 

-снижение ущерба от потерь в чрезвычайных ситуациях, экономии средств при их предотвращении и ликвидации последствий. Затраты по обеспечению безопасности образовательных учреждений, согласно Программе, составят 192 тыс. рублей в год на одно учреждение, в случае ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций восстановление здания и приобретение необходимого оборудования составят 30 млн. рублей;          

- повышение психологической устойчивости субъектов образовательного процесса в чрезвычайных и опасных ситуациях;       

- привлечение внимания общественности городского округа к проблемам обеспечения безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений.





Председатель Междуреченского

городского Совета народных депутатов




А.Дехерт

